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煤矿开才采对环境的影响

满意答案古道西风--现在煤矿开采的顶板管理一般都是全部跨落法，就是不管采空区，由于压力作用自然跨落

，因为这种方法成本低，推进速度快现在大部分的城镇下是不采的，村庄考虑搬迁，就是这个情况评论发表评

论欢乐豆豆的感言：不知所云```但只有俩人回头不幸你是第一--相关知识更多相关知识其他回答ｌ梦醒乐'�已认

证--资源量小基础差，决定了小煤矿安全投入不足。

以一个储量万吨的小煤矿为例，用较科学的手段进行管理（很多小煤矿往往无法达到）大概可以采出万吨煤，

而前期投入就需要六七百万元。整合资源，提高煤矿办矿规模，走集团化道路前面我们已经谈到，小煤矿资源

量小是导致安全投入不足的基础性原因，只有整合现有的小煤矿资源，提高办矿规模，安全投入才会有保障。

对矿产资源储量不能满足万吨/年开采规模的小煤矿进行资源整合，鼓励有技术实力资金实力的煤矿通过技术改

造扩大生产能力，走规模化发展集约化经营的道路。这里特别要说的是，目前许多小矿的联合均涉及到矿与矿

之间区域采矿权的重新审批问题，按国土资源部门现有的政策，必须重新评估，然后进行招标拍卖挂牌，手续

繁琐，时间冗长。

建议我省国土资源部门出台相应措施，简便手续减少时耗，如可采取让几家小煤矿先联合进行生产，再补办矿
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与矿之间区域采矿权手续的作法，以加快小煤矿规模化调整的步伐。

环境影响

今年月日，国家正式公布了《国务院关于促进煤炭工业健康发展的若干意见》，煤炭工业新一轮改革正式启动

。拓宽投融资渠道，加大小煤矿安全生产投入今年-月，四川销煤38万吨，其中，万吨则为乡镇小煤矿所开采。

可以看到，小煤矿在我省煤矿中占的数量多产值大，特别是在电煤紧张的情况下，小煤矿的产煤及时缓解了国

民经济中各行各业用电紧张的状况，对社会和地方经济的发展做出了较大的贡献。然而在做出贡献的同时，国

家对小煤矿没有一分钱的投入，各类商业银行均不向小煤矿贷款，小煤矿安全投入严重不足事故不断。就四川

来讲，应积极通过政府引导政策支持等形式，鼓励小煤矿增加投入，加强和改善经营管理，并经过相关部门评

比，政府将安全生产条件好，信誉高的小煤矿推荐给银行发放贷款，使煤矿开才采对环境的影响们做大做强，

良性发展，促进更多小煤矿改善条件安全生产。除上述针对性的建议外，我省小煤矿安全生产工作煤矿开才采

对环境的影响还应从以下方面加强管理：加快煤矿安全法制建设和经济政策研究。近年来，煤矿安全生产监管

体制发生了很大变化，与之相适应的法制建设却严重滞后，建议尽快出台《四川省安全生产条例》和煤矿安全

生产监管等方面的地方性法规和政府规章，规范行政执法行为，落实企业安全生产主体责任。

政府虽然有关闭小煤矿的权利，但地方经济欠发达，县级财政对煤炭经济的依赖性大，所以地方政府在这一问

题上往往执行力差。去年“”事故后，宜宾兴文全县煤矿停产，今年上半年，县级财政从煤矿取得的规费收入

是多万，而去年同期是多万。

我们建议制定税收土地使用等方面的优惠政策，鼓励从煤炭行业退出的业主兴办非煤企业，实现煤炭经济的战

略转移。

培育和规范安全评价中介机构，要督促安全评价机构保持和不断提高资质水平，重点提高内部质量管理水平；

要继续加强评价人员的业务培训，提高安全评价工作质量；要加大安全生产监督检查力度，确保安全评价报告

提出的整改措施在企业尽快得到落实；最后要进一步完善我省安全评价行业的自律机制，发挥协会在各评价机

构与政府管理部门之间的桥梁作用。另一方面，由于小煤矿安全生产条件差，利润风险高，银行从保护自身利

益的角度考虑，几乎所有商业银行均不向小煤矿提供贷款。另外，除了向国家上缴正常的税费外，工商卫生环

保工会等职能部门均在向小煤矿提供“服务”收取费用，这进一步加重了小煤矿的负担。去年我国产煤亿吨，

其中－亿吨是没有安全生产保障的煤，是靠企业过度生产出来的煤，是带血的煤。就我省来说，省内外工业经

济的快速发展及煤炭市场供求关系的影响，煤价扶摇直上，在去年月前后，吨煤的销售利润一度达到元，如此
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大的暴利，对我省众多的小煤矿业主不顾安全，过度生产是最大的诱惑。

二我们的对策和建议理顺体制，建立煤矿安全监管联动互动机制制度的问题是根本性的问题，只有制度问题解

决了，才能够实现小煤矿安全生产的长治久安，才能够步入小煤矿安全生产的良性循环。特别是在技术人员已

十分匮乏的情况下，监管力量分布在国家监察地方安监和行业主管几个部门，无法实现人力资源的有效配置，

更无法使监管形成合力。

所以，我们建议在市县一级，整合煤矿安全监督管理资源，调整工作职能，由一个部门负责煤矿的安全管理，

消除部门工作不协调，互相推诿扯皮的内耗因素。

在区县煤矿监管部门建立安全技术总工程师负责制，设置专业技术职务，调配专业技术人员负责煤矿安全矿业

秩序的监督管理工作，并建立安全监管与资源监管的互动联动机制，把二者有机地结合起来开展工作。依靠科

技进步，加强煤矿安全科研及专业人才的培训培养推进科技兴矿，将先进的科技转化为先进的生产力。

要加强安全生产基础研究和应用研究，充分利用和发挥全省科研机构和我省现有的煤矿安全专家的作用，依托

科研机构和煤炭大中型企业的优势设立煤矿瓦斯防治研究所科研中心，面向安全生产一线，研究解决煤矿安全

生产面临的重大难题。

同时在我省工科院校开设煤矿开采高级职业技术教育专业课程，对小煤矿现有的管理人员进行高级专业技术培

训，培养适应小煤矿长期健康发展的高级管理人才。专业人才的培养及保护方面，国家应尽快制定相关政策，

建立对煤炭企业各类专业人才的培养分配和使用机制，为培养选拔使用各类安全专业人才创造良好的成长环境

和发展平台。

如可以参照师范类院校前几年的作法，对报考涉煤专业并从事本专业工作的学生在入学就业方面给予相应的政

策支持及资金鼓励。针对四川属于产煤大省，安全形势严峻的状况，建议单独组建或在我省工科院校设置能源

工程专业，培养造就更多的安全科技和管理人才，满足全省安全生产的需要。我们要在全省加快所有煤矿企业

特别是小煤矿企业工会组建步伐，同时加大新闻媒体和社会监督，省市县应建立举报制度，对事故隐患不整改

瞒报事故违规生产等进行举报的行为进行奖励，对重大隐患典型事故等进行曝光，努力营造关注安全关爱生命

的良好社会氛围。各级劳动社保部门要加大对小煤矿工人养老工伤等险种投保情况的查处力度，要在小煤矿中

强制实施社保制度，使从业的农民真正成为产业工人，切实保障农民工这一弱势群体的合法权益和生命安全。

由于我省小煤矿数量大，煤矿总体生产力水平低，安全生产基础薄弱，部分地方和单位责任不落实，投入和防

范措施不到位，加之市场供需等因素的影响，全省煤矿安全生产的形势是严峻的。
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