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城市垃圾处理

本报北京月日电（记者刘畅）根据中国政府网日发布的消息，国务院近日发出通知，批转住房城乡建设部等部

门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见。《关于进一步加强城市生活垃圾处理工作的意见》指出，由于

城镇化快速发展，城市生活垃圾激增，垃圾处理能力相对不足，一些城市面临“垃圾围城”的困境。各地区各

有关部门要充分认识加强城市生活垃圾处理的重要性和紧迫性，全面落实各项政策措施，推进城市生活垃圾处

理工作。

到年，全国城市生活垃圾无害化处理率达到％以上，直辖市省会城市和计划单列市生活垃圾全部实现无害化处

理。《意见》要求，切实控制城市生活垃圾产生，促进源头减量，推进垃圾分类，通过完善收运网络设施建设

，全面提高城市生活垃圾处理能力和水平，强化监督管理，加大政策支持，按照“谁产生谁付费”的原则，推

行城市生活垃圾处理收费制度。产生生活垃圾的单位和个人应当按规定缴纳垃圾处理费，具体收费标准由城市

人民政府根据城市生活垃圾处理成本和居民收入水平等因素合理确定。石家庄市征收城市生活垃圾处理费现状

自年月石家庄市开始征收城市生活垃圾处理费，标准为常住居民每户每月元，暂住户每人每月元。近年来，莱

阳市环卫处在不断强化行业管理打造环卫精品工程的同时，采取多种措施，加大生活垃圾处理费的征收力度，

全力保障环卫事业发展的经济命脉，促进了环卫事业健康有序发展。
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随着国家经济社会文明的发展，全面开征城市垃圾处理费，这将是我国城市垃圾处理实施全面市场化运作的一

大突破。）加大垃圾处理费的征收力度向居民征收一定的城市生活垃圾处理费是解决问题的根本途径之城市垃

圾处理体现了“污染者付费原则”。已开征城市生活垃圾处理费的城市，要努力提高垃圾处理费的收缴率，加

强对资金使用的管理，确保用于环卫设施的建设和运行管理。一种城市垃圾处理设备，其特征在于主要是在一

封闭的且外壁带有夹层的室内从上到下分别设置粉碎装置一套或以上的敞开式的输送装置置于室底部的滚筒式

输送装置构成，在室的顶部设有进料通道与粉碎装置相通，滚筒式输送装置的出口与室外相通，在室底部设有

高温燃气生产装置，在室的上面设有两套抽风装置，一套抽风装置的进口与室的顶部的进料通道相通，出口通

过输送气管与夹层的底部相通，抽风装置的出口设有与大气相通的排气管，另一套抽风装置的进口与夹层的顶

部相通，出口通过输送气管与夹层的底部相通。国内外城市垃圾处理概况目前国内外广泛采用的城市生活垃圾

处理方式主要有卫生填埋高温堆肥和焚烧等，这三种主要垃圾处理方式的比例，因地理环境；垃圾成份经济发

展水平等因素不同而有所区别，表－为三种处理方式的比较。由于城市垃圾成份复杂，并受经济发展水平能够

结构自然条件及传统习惯等因素的影响，所以国外对城市垃圾的处理一般是随国情而不同，往往一个国家中各

地区也采用不同的处理方式，很难有统一的模式（表－）。从国外多种处理方式的情况看，有以下趋势：工业

发达国家由于能源土地资源日益紧张，焚烧处理比例逐渐增多；填埋法作为垃圾的最终处置手段一直占有较大

比例；农业型的发展中国家大多数以堆肥为主；其城市垃圾处理一些新技术，如热解法填海堆山造景等技术，

正不断取得进展。焚烧是目前世界各国广泛采用的城市垃圾处理技术，大型的配备有热能回收与利用装置的垃

圾焚烧处理系统，由于顺应了回收能源的要求，正逐渐上升为焚烧处理的主流。

城市垃圾

国外焚烧技术的广泛应用，除得益于经济发达投资力强垃圾热值高外，主要在于焚烧工艺和设备的成熟先进。

目前国外工业发达国家主要致力于改进原有的各种焚烧装置及开发新型焚烧炉，使之朝着高效节能低造价低污

染的方向发展，自动化程度越来越高。我国城市垃圾处理起步较晚，截止年底，全国垃圾粪便清运量已达万t，

而垃圾粪便无害化处理厂仅有座，处理总能力t/d。杭州常州天津绵阳北京武汉等城市在学习国外城市垃圾处理

技术经验的基础上，自行设计了具有中国特色的垃圾机械化堆肥处理生产线；深圳乐山等城市建设垃圾焚烧厂

的成功，也为各城市应用焚烧技术提供了经验；沈阳鞍山等城市对医院垃圾实行统一管理，集中焚烧，也走出

了特种垃圾处理的新路。
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表－三种垃圾处理方式比较目前我国城市垃圾处理的技术对策是：以卫生填埋和高温堆肥技术为主，提倡有条

件的城市特别是沿海经济发达地区发展焚烧技术。近几年各城市开始进行垃圾焚烧处理的基础研究和应用研究

工作，开发了包括NF系列逆燃式RF系列热解式HL系列旋转式小型垃圾燃烧炉及一批医院垃圾专用焚烧炉，并建

设了一批中小型城市简易焚烧厂（站）。年，深圳引进日本三菱公司焚烧成套技术与装备，建成了我国第一座

大型（t/d）现代化垃圾焚烧发电一体化处理厂，为我国开展城市垃圾焚烧装置国产化工作打下了基础。客观分

析近几年我国城市垃圾构成变化，可以说，随着我国经济的发展和人民生活水平的提高，城市垃圾中可燃物易

燃物含量明显增加，热值显著增大，一般经过分类分选等预处理后，垃圾热值已接近发达国家城市垃圾的热值

。
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