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杨兴乐摄开平市赤水镇永丰石场，当地唯一的花岗岩采石场，年月日采矿证到期，但石场开采量采石场采矿权

许可证,采石场采矿许可证还不到一半。年月，石场向开平市国土资源局提交采矿权延续申请，相关部门均没有

原则性反馈意见；同时，该局“拟同意采石场延续采矿权。永丰石场认为，其采矿权延续合法有据，向省矿业

协会和江门市国土资源局提交的审批也获通过，而开平政府部门意见前后不原因何在？近日，石场方面认为“

政府部门未能依法行政，对相关法规的认知有误差”，导致其合法采矿权未能依法获得延续，遂向媒体投诉⋯

⋯记者了解到，永丰石场在年月采矿权出让后，曾因生产效率及效益低下几经转手。年月，在获得“拟同意延

续采矿权”后，几位投资人又继续大笔投资设备进场，这引致一年多后骤然被终止延续申请时的不满：数以千

万的巨额投资可能就此“打水漂”，作此决定是凭哪条法规呢？原采矿证到期前，永丰石场于202年月日向开平

市国土局发出《采矿权延续申请报告》，称“过去由于修建生产线延误销售等原因影响生产，至今矿区仍有可

供开采的储量”，申请延续采矿许可证期限；在申请报告上，赤水镇和石场所在的狮山林场均加盖公章并附加

意见“情况属实”。年月6日，开平市法制局向开平市政府发出《关于延续采矿权的意见》，“关于赤水镇永

丰石场采矿权到期申请延续一事，市国土资源局可按法定程序办理”；年月日，法制局的意见写进了《关于赤

水镇永丰石场采矿权到期申请延续的请示》，“经征询市法制局意见，认为市国土资源局可按法定程序办理”

第1页 http://www.jawcrusher.biz

http://www.jawcrusher.biz
http://www.jawcrusher.biz
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/ptsb/upload/suKkCaiShidl2YL.pdf
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/ptsb/upload/suKkCaiShidl2YL.pdf
http://www.jawcrusher.biz


采石场采矿权许可证,采石场采矿许可证

。经勘查，该石场仍保有原采矿证核批可采储量，根据国家有关法律法规，并征询我市相关部门均没有原则性

反馈意见”；“该局拟同意该采石场延续采矿权。年月，永丰石场办齐全部延续手续，提交开平市政府审批时

，主管领导却没有签字，且很快作出矿区须招拍挂的新决定。年月日，开平市法制局又向市政府发出《关于出

让永丰石场开采权的意见》，认为根据《行政许可法》第十二条第二项“（二）有限自然资源开发利用公共资

源配置以及直接关系公共利益的特定行业的市场准入等，需要赋予特定权利的事项；”及第五十三条“实施本

法第十二条第二项所列事项的行政许可的，行政机关应当通过招标拍卖等公平竞争的方式作出决定。

但是，法律行政法规另有规定的，依照其规定”的规定，赤水镇永丰石场的花岗岩采矿权属于有限自然资源开

发利用许可，应通过招标拍卖等方式作出许可决定。焦点对碰合同矿产法行政许可法，“三资”招拍挂⋯⋯延

续采矿权，以哪个为准？永丰石场认为，开平市政府及国土局并没有在年月日采矿证到期前作出正式决定是否

延续采矿权，按《行政许可法》应视为同意延期。焦点一：为何“逾期未作决定”？永丰石场提出的依据包括

，国土资发号文第十七条：“因新增审批要件（要求）造成无法按正常规定办理采矿权延续的，登记管理机关

可根据实际需要顺延至年，并在采矿许可证副本上注明其原因和要求。

”以及《行政许可法》第五十条第二款：“行政机关应当根据被许可人的申请，在该行政许可有效期届满前作

出是否准予延续的决定；逾期未作决定的，视为准予延续。”然而，直至年月日，开平市国土局才向永丰石场

发出通知，终止其建筑用花岗岩矿采矿权延续申请，称该局根据有关管理规定受理其延续申请并进行资料审核

，经函询有关部门意见后报请开平市人民政府审批，市政府批复，永丰石场采矿权需按招拍挂方式出让。对于

为何事隔一年多才作出终止申请的决定，开平市国土局副局长梁毅表示，落户开平的中微子实验室项目最初选

址就在永丰石场，争取保留石场和勘测新选址的几个来回就花费了近一年时间；而永丰石场要求协议转让的是

一份包含新增储量的年新合同，办理相关手续也花费了一年多时间。焦点二：新增储量该以何种方式出让？据

悉，年月，永丰石场在进行储量动态检测工作中，发现原界定的采矿区域与采矿许可证核定的矿区范围不符。

经反映，江门市国土资源局根据实际开采区域作出更正，于年月日换发新证，有效期至次月日。更正后的矿区

范围累积探明资源储量万立方米，历年消耗资源储量万立方米，保有资源储量万立方米（其中保有已交价款储

量万立方米，新增加储量万立方米）。年月，永丰石场委托编制了《永丰石场建筑用花岗石矿矿产资源开发利

用方案》，开平市国土局也通过摇珠方式委托编制了《永丰石场采矿权评估报告》，评估增加部分储量采矿权

价值为万元。但在永丰石场看来，正是新增储量应采用招拍挂方式或协议方式出让，相关部门出现了不同意见

，才导致石场未能按期办理采矿权许可证，年月停止了开采。而采矿权延续登记属于设定的行政许可，永丰石

场在采矿证有效期期满前，保有大量未消耗资源，且提前日提出延续登记申请，符合相关规定，政府部门没有

作出决定，视为默认延续至年。焦点三：同一条款两种解读，是否属于“另有规定”情形？开平市法制局对采

矿权出具了“应通过招标拍卖等方式作出许可决定”的意见，永丰石场认为其忽略了相关矿产资源使用的其他
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法规。

采石场矿权

对应开平市法制局提出的依据，《行政许可法》第十二条第二项及第五十三条，永丰石场则提出了不同的理解

，认为矿产资源属于有限自然资源，其采矿权许可除采石场采矿权许可证,采石场采矿许可证适用“通过招标拍

卖等公平竞争的方式作出决定”外，采石场采矿权许可证,采石场采矿许可证还应考虑“法律行政法规另有规定

的，依照其规定。”永丰石场提出的依据采石场采矿权许可证,采石场采矿许可证还包括，《广东省探矿权采矿

权招标拍卖挂牌出让管理办法》第六条“新设立探矿权采矿权，有下列情形之一的，以行政审批的方式出让：

（三）符合协议方式出让探矿权和采矿权条件的”。第八条“有下列情形之一的，经批准可以协议方式出让：

（二）已设采矿权需要整合或利用原有生产系统扩大勘查开采范围的毗邻区域而设置的探矿权采矿权。”永丰

石场认为，矿区新增加的万立方米资源储量，属于已设采矿权并位于核定矿区范围内，在储量动态检测工作中

新核实增加需要整合的储量，根据上述法规，应以协议方式补交价款出让给现有采矿权持有人。焦点四：三资

管理也要求招拍挂？在开平市法制局发给本报记者的一份《关于赤水镇永丰石场采矿权延续登记的意见》中，

提出了另外几种依据。开平市法制局认为，根据《关于全面推进农村集体资金资产资源规范管理的意见》（江

委办号）第二条第（三）项“基本原则。资金的使用和收益应当向全体成员公开，资产和资源的承包租赁出让

应当实行招标投标或公开竞价⋯⋯”的规定，该石场是农村集体资产，其承包租赁出让也须实行招投标或公开

竞价。永丰石场认为，按此招拍挂方式，就算顺利拍得，其已缴纳价款的资源又要重新缴款，应以协议转让新

增储量为宜；而招拍挂的方式，一旦未能顺利中标，“拟同意延续采矿权”之后的投资损失惨重。

采矿许可证

对此，梁毅表示，重新招拍挂的话，永丰石场中标几率很高，一个因素就是石场所在的狮山林场与石场法人代

表签订的合同已经延伸至年，“一般情况下石场和林场的承包人会一致”，这种排他性很具优势；但是，永丰

石场投资人并不这样认为，“从拟延续变为招拍挂，我们就是听到风声，有人通过个别领导决策要介入取得采

矿权，才有此变卦。年月，永丰石场通过招拍挂取得采矿权，当时签订的《开平市采矿权有偿出让合同》约定

，有效期届满，“市国土资源局收回采矿权”，“出让人根据我市建设需要，需对该采石场保留，继续进行生

产的，受让人应当在个月内撤场，由出让人重新组织拍卖。永丰石场则表示，此格式合同包含霸王条款，是不
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能超越矿产法等法规的，合同到期前相关部门已经拟同意延续采矿权的申请，且主管领导同意签字，“按法定

程序办理”，意味着石场只要能按法规把相关要件办下来，就达成延续的条件，“政府不能出尔反尔，达成延

续条件时又拿合同出来说事！”就此争议，记者采访了江门市国土资源局矿产科。

据其介绍，签订同样合同条款的江门地区的矿山，确有政府同意协议转让获得延续的例子，也有合同中就注明

延续条件情形的，“可以协议转让，但不一定要以此方式”。一方面，设备不断折旧损耗；另一方面，五六十

位工人有合约在身，由于不能开采，石场方面先预赔付了多达万元工资，尽量避免引发群体事件。南方日报记

者杨兴乐开平永丰石场延续采矿权一波三折鹿寨平山大佳采石场与鹿寨县人民政府国土资源局纠纷一案当事人

法官文号鹿寨县人民法院原告：鹿寨平山大佳采石场。原告不服鹿寨县人民政府国土资源局作出的鹿国土资许

不准字［］号《不予行政许可决定书》，于200年月日向本院提起行政诉讼。被告鹿寨县人民政府国土资源局于

年月日对原告作出鹿国土资许不准字［］号《不予行政许可决定书》，决定书认为鹿寨平山大佳采石场采矿区

范围处入禁采区范围，不符合鹿寨县矿产资源总体规划，矿区周边易诱发地质灾害。原告诉称，原告于年经被

告批准取得鹿寨平山大佳采石场石灰岩的采矿权，并依法办理了《采矿许可证》，之后办理过两次采矿权延续

登记，现采矿许可证有效期至年月日。

被告作出的鹿国土资许不准字［］号《不予行政许可决定书》，证据确凿充分，采石场采矿权许可证,采石场采

矿许可证适用法律正确，程序合法。原告要求撤销被告作出的鹿国土资许不准字［］号《不予行政许可决定书

》并令其重新作出具体行政行为的理由和主张不成立，本院不予支持。

================================================================================

==========相关判例：人民政府国土资源平山纠纷采石场鹿寨鹿寨县鹿行石场开采办理营业执照需要什么手

续年月7日一先到工商部门核名，二到国土资源局办开采证，三到安全管理局进行审批。四川开办采石场需要

什么手续/四川采石场开办流程怎么走采矿证/采石场开采证是采石场业主进行石料开采的法律凭证。开采证由

国务院国土四川开办采石场需要什么手续/四川采石场开办流程怎么走日期：--点击：好评：五到工商部门办理

营业执照。矿山开采的手续回答009--9;?请问办石场需要哪些手续和证件,要多少需要炮工证，营业执照，土地管

理证，要国家土地管理局批准浮夸需要炮工证，营业执照，土地管理证，要国家土地管理局批准开采石场要什

么手续回答009--0;?请问办石场需要哪些手续和证件,要多少开办采石场都需要获得哪些行政许可分享0--008申办

采石场的手续为：到国土资源部门在营业执照上增加煤炭的开采需要办理那些手续-已解决-搜搜问问。

年月9日四川开办采石场需要什么手续/四川采石场开办流程怎么走-shibanghxl的博客-和讯博客一先到工商部门
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核名，二到国土资源局办开采证，三到安全管理局进行审批五到工商部门办理营业执照。了《采矿许可证》，

向工商部门领取了《工商营业执照》，随后，永州市公安局给至此，他们开办采石场所需的相关手续全部办妥

，从而获得了采石场合法的经营权。谁料开采刚刚一个月，早禾办事处便通知法人李庆丰到办事处，要求同时

，派出所不再给他们办理购买的批准手续，要他们与办事处协商好。评估目的：江西省瑞金市顺达采石场（石

灰岩矿）拟办理采矿许可证延续登记手续，该采矿权属国家出资形成的矿产地，按国家现行法律法规及江西省

有关规定，需对该矿采矿权价值进行评估并处置采矿权价款。

评估结果：经评估人员现场查勘和当地市场分析，按照采矿权评估的原则和程序，选取适当的评估方法和评估

参数，经过认真估算，确定“江西省瑞金市顺达采石场（石灰岩矿）采矿权”在评估基准日时点上的价值为万

元，大写人民币壹拾贰万捌仟肆佰元整。

原文地址：http://jawcrusher.biz/ptsb/suKkCaiShidl2YL.html
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