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现对《框架》的主要内容说明如下：一《框架》起草背景非煤矿山是我国重要的资源性产业，也是安全生产工

作的重要领域。党中央国务院和国家安全监管总局始终高度重视非煤矿山安全生产工作，将法制建设作为强化

安全监管的重要保障，作出了一系列重大决策部署，取得了明显成效。经过多年的努力，初步建立起以《安全

生产法》《矿山安全法》为核心，以相关法规规章和标准为主体的安全生产法律法规和标准体系，为非煤矿山

安全生产制度化规范化标准化提供了法律支撑。但是，随着经济社会的发展，非煤矿山安全生产法制建设也逐

渐暴露出相关立法滞后规定不够严谨操作性不强等问题，迫切需要在推进科学发展安全发展的新形势下加快建

立和完善安全生产法律法规和标准体系，以指导当前和今后一段时期非煤矿山安全生产法制建设工作。同时，

按照国发号等相关文件要求“健全完善安全生产法律制度体系”，“到年形成较完善的非煤矿山法律法规和标

准体系”，我司将编制《框架》工作列为年重要研究课题，并组织矿山安全法律等领域的专家成立课题组，开

展法律法规和标准体系的具体研究工作。二《框架》起草过程按照课题工作方案要求，课题组在年底启动了《

框架》起草的相关准备工作，广泛收集和整理了相关资料和信息。今年-月份，课题组先后赴江苏福建重庆山东

等省市进行了实地调研，并选取河北内蒙古等1个省区，以及中钢马鞍山矿院等家单位进行函调征求意见，在

分析整理各方意见建议基础上，课题组完成了编制《框架》草案。
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三《框架》主要内容《框架》共分《非煤矿山安全生产法律法规体系框架》(以下简称《法规体系框架》)和《

非煤矿山安全生产标准体系框架》(以下简称《标准体系框架》)两部分。其中《法规体系框架》共汇总整理部

法律部条例部规章，提出建议：修改法律部条例部规章部，新制定行政法规部部门规章部；《标准体系框架》

共汇总整理国家标准项行业标准77项，共计7项，提出建议：修订原有标准项，新制定标准3项。

矿山设备

《标准体系框架》以年政策法规司审发的《安全生产国家标准和行业标准目录》为基础，充分吸收了《我国非

煤矿山安全生产标准体系研究报告》《年安全生产行业标准项目计划表》等有关成果，将《金属非金属矿山闭

坑安全规程》《尾矿库重大危险源辨识与分级标准》等标准制定，以及《爆破安全规程》《尾矿库安全技术规

程》等标准的修订予以吸纳(正在制定或修订的一并列入)，使得《框架》体系与安全生产法规标准建设的整体

部署相衔接。在相应法律法规和标准的制定或修订时间宽度上，不仅应考虑“十二五”矿山设备许可证,矿山设

备财务制度还应对“十三五”期间甚至更长远的时间里，需要开展的相应工作。如将《采空区隐患防治管理办

法》《非煤矿山关闭管理办法》等规章的制定，列入《法规体系框架》，将《金属非金属矿山安全管理档案建

设规范》《小型采矿企业标准化建设指南》等标准的制定，列入《标准体系框架》。此外，随着非煤矿山管理

技术的发展，个别规章如《尾矿库安全监督管理规定》等相关内容，随着科技进步将来肯定要作适当调整。

为此，将这类情况也列入到《框架》范围，力求整个《框架》设计能够满足未来一段时期非煤矿山安全生产发

展的需求。《标准体系框架》涉及到建议修订的标准，多属于标龄普遍过长，更新速度缓慢，标准技术指标落

后安全生产发展等情形。以《金属非金属矿山安全规程》为例，随着科技进步，目前露天饰面石材开采矿山已

普遍采用轨道圆盘锯作业，对此规程中却没有体现。考虑到安全生产形势的变化以及立法环境的变动，《框架

》仅原则列出了需要制修订的法律法规和标准(没有限定具体时间)，并分别用“正在修订”“建议修订”“正

在制定”“建议制定”等予以标注，其中“建议制定”部分的名称可根据立法的实际情形予以调整变更。对实

施主体作出的该行为不服：在日内依法向凉山州安全生产监督管理局或德昌县人民政府提出行政复议申请，或

者在个月内依法向德昌县人民法院提起行政诉讼。
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财务管理制度

第二条本规定矿山设备许可证,矿山设备财务制度适用于构成固定资产的设备（包括生产性非生产性）设施工具

仪器仪表类等（构成固定资产的两个必要条件：①单台价值超过元②使用年限不低于年）。二设备的购置验收

第三条年度维简计划由机电科根据资金数额及各单位部门设备需用情况负责编制，报矿领导批准后上报集团公

司审批。第四条年度安全费用使用计划由机电科根据安全费用数额及各专业提出的需求计划负责编制，报矿领

导批准后上报集团公司审批。各工区科室根据集团公司批文将构成固定资产的设备设施仪器仪表等根据需用情

况编制月度计划，报分管矿领导批准后交机电科汇总和维简计划一并交亿金公司采购。

因生产需要确需购买的，由专业科室提出书面申请报分管矿领导签字批准后，由机电科汇总与月度计划一并交

亿金公司采购，并在年底调整计划时追加。第六条各生产单位所编制的月度计划于每月日前必须报机电科，其

中所需的设备必须由机电科审批，报材料管理小组，其他配件材料报材料管理小组并于每月日前由分管领导组

织审查。无月度计划的不予办理，生产单位急需设备必须经材料小组机电科机电矿长或生产矿长批准，非生产

设备及大型设备报矿长批准。所报设备配件计划使用标准计划表，注明规格型号主要技术要求生产厂家及到货

时间，单位经办人负责人签字。

设备到货后，由亿金公司驻军城供应站通知机电科生产科（采掘设备）财务科材料小组及使用单位到场验收，

并在验收报告上签字。三设备的领用发放第九条设备到货经验收合格后，由使用单位出具"领料单"经分管矿领

导签字同意后，到机电科换取"设备出库单"，"领料单"签字联和"设备出库单"存根联一并由机电科存档备案。第

十条"设备出库单"由机电科设备管理员出具，领用单位领用人供应部门负责人仓库保管员共同在设备出库单上

签字后，仓库保管员方可发放，不得代签。

设备经验收合格不论是否出库，均应建立设备档案，计入设备台账编号管理，并每月一次到财务科核对固定资

产明细，发现问题及时汇报解决。
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