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矿产开采是否需要办理土地手续

（探矿采矿用地的批准和登记）探矿权人采矿权人为勘探开采矿产资源使用土地，应当依法经有权人民政府批

准或与集体土地所有权人签订合同，并依法办理登记手续。（设定矿业用地批准登记原则）第二条（探矿临时

用地）探矿权人为勘探需要使用土地的，应持勘查许可证到县级以上人民政府土地行政主管部门申请办理临时

用地手续。

探矿权人应当根据土地权属，与县级以上人民政府土地行政主管部门或者农村集体经济组织村民委员会签订临

时使用土地合同，并按照合同的约定支付临时使用土地补偿费。）第三条（采矿用地范围）采矿权人在矿区或

其附近因下列情形之一的，可以申请使用土地：（一）开设坑口井口隧道；（二）采掘露天矿物；（三）采矿

作业所需机械设备的设置；（四）堆放采矿所需物资矿物土石矿渣灰烬等设施的设置；（五）建设采矿所需交

通动力照明设施；（六）建设采矿所需住宿卫生保健设施；（七）建设其他采矿所必要的设施。）第四条（采

矿用地限制）在下列地区开采矿产资源，经省级以上人民政府土地行政主管部门同意后，采矿权人方可向有批

准权的县级以上人民政府土地行政主管部门提出用地申请：（一）港口机场国防工程设施圈定地区以内；（二

）重要工业区大型水利工程设施城镇市政工程设施附近一定距离以内；（三）铁路重要公路两侧一定距离以内

；（四）重要河流堤坝两侧一定距离以内；（五）国家划定的自然保护区重要风景区，国家重点保护的不能移
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动的历史文物和名胜古迹所在地；（六）国家规定不得开采矿产资源的其他地区。（参考《矿产资源法》第二

十条，属于规定矿地准入的内容）第五条（国有土地使用权取得）采矿权人应当通过出让租赁作价入股等有偿

方式取得国有土地使用权，签订国有土地有偿使用合同，缴纳土地有偿使用费。

给原土地使用权人造成损失的，县级以上人民政府应当给予合理补偿；原土地使用权人对补偿不服的，可以申

请上级人民政府裁决。

第二款根据《〈矿产资源法〉修改研究报告中》划分的甲类乙类丙类矿产，明确保证甲类矿产采矿用地，同时

给原土地使用权人以权利救济。）第六条（集体土地使用权取得）采矿权人使用农民集体所有建设用地的，经

县级以上人民政府土地行政主管部门审查，报本级人民政府批准后，应与土地所有权人签订农民集体所有建设

用地使用权转让合同，并支付集体建设用地使用权转让价款。（采矿涉及集体土地的规定）第七条（使用集体

土地的补偿）采矿权人与农民集体土地所有权人就集体建设用地使用权转让价款不能达成一致的，可依法提起

民事诉讼。开采本法规定的甲类矿产资源的，采矿权人在民事诉讼前，比照国有土地使用权出让金的标准提存

补偿费，并报原用地批准机关备案后，可先行使用土地。

（参考《民法通则》第八十三条）第十一条（土地复垦规定）采矿权人依法取得土地使用权的，应向国家缴纳

土地复垦保证金。临时使用他人土地的，使用完毕后，探矿权人应恢复土地原状，交矿产开采是否需要办理土

地手续还土地权利人；若不能恢复原状的，应按土地的损坏程度，给予土地权利人合理补偿。

（区分两种情况，一种是采矿用地，应该缴纳土地复垦保证金；另一种是探矿临时用地，按交矿产开采是否需

要办理土地手续还时土地恢复的程度处理。）第十二条（损害赔偿）因采矿致使批准使用的土地以外的土地有

损害或造成周围的环境水污染的，采矿权人应依法停止损害，并给予受损害人相应的赔偿。）开采矿产资源占

用土地的需要办理土地征收手续，采矿权人持用地申请；项目批准文件；采矿许可证营业执照法人身份证明；

占用城市规划区内土地的，提供规划部门意见；环保部门意见；建设用地勘测定界图；法律法规规定的其他材

料等，向县级以上国土资源行政主管部门申请办理建设用地审批手续。目前，国土资源部正在探索开采矿产资

源占用土地不需办理征地手续的一些其他途径，待正式规定下发后，可按新的规定执行。
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