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河道非法采石侵犯了环境保护法那一条

环境保护法典型案例--2世纪经济管理类法律应用简明教材经济法系列内容简介近年来，随着环境保护工作的深

入开展，环境保护方面的立法不断增加，人们的环保意识也日益增强，环境纠纷呈现逐年上升趋势。本书作为

世纪经济管理类法律应用简明教材“经济法系列”的案例教材之在遵循“典型新颖全面准确”的原则基础上，

以案例为主线，对环境法基本问题进行全面阐述，既涉及环境保护的基本法律制度，如环境影响评价制度清洁

生产制度，又涉及环境保护的前沿问题，如排污权交易制度绿色贸易壁垒问题等。年月，因某某省某某号船未

经海洋行政主管部门批准，在青岛前海海域非法采挖海砂，青岛市某区公安局在扣押了某某号船的同时，以涉

嫌盗窃罪对某某号的名船员采取了刑事拘留的强制措施。在公安侦察阶段，九名船员已取保候审，但对某某号

船的船东钟某某船长黄某某采取了逮捕措施，后变更为取保候审。我们自公安侦察阶段介入本案，为钟黄二人

提供法律帮助担任辩护人，一直为其作无罪辩护，并指出：非法挖砂是一起行政违法行为，依法应对其采取行

政处罚措施，按犯罪追究，违反了刑法罪刑法定和法律面前人人平等的原则。在法院审理阶段，一审法院采纳

了辩护人所提本案不符合盗窃罪构成要件的辩护意见，对钟黄二人以非法经营罪判处缓刑。

为钟某某作无罪辩护的主要辩护意见一我国法律体系将非法采挖海砂的行为纳入“海洋环境保护法”中，采取

的是政府行政处罚的保护措施，而没有规定为犯罪行为纳入刑法的保护范围。刑法第三条规定：“法律明文规
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定为犯罪行为的，依照法律定罪处罚；法律没有明文规定为犯罪行为的，不得定罪处罚”法无明文规定不为罪

。我们综观我国现行刑法全文以及所有的司法解释，都没有将海砂作为犯罪客体和犯罪对象加以规定，都没有

将非法采挖海砂作为犯罪行为明文加以规定。

根据我国法律体系的框架结构，国家将海砂的保护放在海洋环境保护法中加以规定，是采取政府行政保护措施

的法律制度。《海洋自然保护区管理办法》第十五条规定：“在海洋自然保护区内禁止非法采石挖沙开采矿藏

”第二十条规定：“违反本办法有关规定者，国家海洋行政主管部门或沿海省自治区直辖市海洋管理部门及海

洋自然保护区管理机构可依据《中华人民共和国自然保护区条例》第三十四条第三十五条第三十八条有关规定

予以处理。”根据《中华人民共和国自然保护区条例》的规定：其行政行罚措施是没收违法所得，责令停止违

法行为，限期恢复原状或者采取其他补救措施；对自然保护区造成破坏的，可以处以元以上元以下的罚款。”

《山东省海洋环境保护条例》第十二条规定：“开发利用海洋资源，应当符合海洋功能区划海洋环境保护规划

以及重点海域环境保护专项规划。采挖海砂砾石或者开发海岛及周围海域资源的，应当采取严格的生态保护措

施，不得擅自改变海岛地形岸滩及海岛周围水域生态环境。”第三十条规定：“违反本条例规定，采挖海砂砾

石或者开发海岛及周围海域资源，未采取严格的生态保护措施造成海洋生态环境破坏的，⋯⋯由海洋与渔业部

门予以警告，责令停止建设限期整顿和恢复或者采取其他补救措施；情节严重的，扣押违法作业工具，没收违

法所得，并处以一万元以上二十万元以下罚款。

《青岛市海洋环境保护规定》第二十七条规定：“在海洋自然保护区海洋特别保护区海滨风景名胜区旅游度假

区湿地保护区海水淡化取水区海水浴场和重要的海洋渔业水域等区域内，禁止采挖砂石。⋯⋯”第四十六条规

定：“违反本规定，在海上采挖砂石的，由海洋与渔业部门责令改正，扣押违法作业工具，没收违法所得，并

处五万元以上二十万元以下罚款。因此，辩护人认为，在法律明文规定非法采挖海砂是行政违法行为，应受到

行政处罚，而没有明文规定为犯罪行为的前提下，公诉机关认定为犯罪不符合刑法罪刑法定的基本原则。

二在对本案启动追究刑事责任程序之前，甚至之后，除了某某区联合执法活动抓捕的三条挖砂船之外，对其河

道非法采石侵犯了环境保护法那一条的非法采砂船都不采取定罪判刑的刑罚措施，而仍然按法律规定进行行政

处罚。我国刑法第四条规定了法律面前人人平等的原则，根据该条原则，刑法禁止对同样的行为河道非法采石

侵犯了环境保护法那一条适用不同的标准，承担不同的法律责任。作为海洋环境保护的主管部门——海洋与渔

业局对抓扣的采砂船都依法进行了行政处罚，在本案之前对非法采砂没有采取追究刑事责任的记录，而在本案

某某号船抓捕之后，又有三条船被崂山海洋与渔业局抓扣，同样也是采取的行政处罚措施辩护人在此提出这一

问题，不是想论证其河道非法采石侵犯了环境保护法那一条船不追究刑事责任的做法是错误的，而是想提醒公
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诉机关和审判机关，在考虑法无明文规定有罪而进行刑事审判是违反罪刑法定原则的同时，也要考虑当前的执

法的现状和背景。同样的行为，在同一个地区，同一个时期采取罪与非罪二种不同的追究方式，是有损法律的

尊严，有失公平，有损党和政府形象的做法。三本案不符合盗窃罪的犯罪构成要件根据我国刑法关于盗窃罪的

法律规定，本案存在着缺少犯罪客体，犯罪主体不适格二个重大的法律问题。本案被扣押的所谓的“某某号”

挖砂船，其真正的船名是“”，登记船舶所有人是刘某某，船舶经营人是刘某某等五个合伙人，其隐名所有人

是叶某某孙某某陈某某钟某某等四人，其中刘某某出资万元，其余四人各出资万元。

受合伙人的委托，轮经营管理活动是钟某某等几个小股东进行，其经营收益也必然是按各股东投资比例进行分

配。根据刑法关于单位不构成盗窃罪主体的规定，将单位具体经营人之一的钟某某作为犯罪主体认定是不符合

法律规定的。本案不存在盗窃罪侵犯的客体要件，其主体也不符合盗窃罪的法律规定，因此，辩护人请求法院

依法驳回公诉人的起诉，宣判被告人钟某某无罪。裁判要旨关于公诉机关指控被告人钟某某黄某某的行为应以

盗窃罪定罪处罚的意见，本院认为，盗窃罪是指以非法占有为目的，秘密窃取公私财物的行为，盗窃罪侵害的

客体是公私财产的所有权，其犯罪对象为公私财物，具有价值性和归属性，其客观特征表现为秘密窃取。

举报事实：被举报人余建生在我村“雷打石”山非法开办碎石场，开办多年来大肆违规开采石料，大面积毁灭

山林，埋没耕地，严重侵犯村民的合法权益，给村民的生产生活造成极大危害：第一碎石场开办违背了《中华

人民共和国环境保护法和国土资源法》的相关规定，大面积毁林破坏植被，改变当地水文大气地质环境，造成

水土流失，洪涝灾害，地质灾害频发。

村民一直反对在此处非法开办采石场，近年来多次向省市有关部门投诉，年汕尾市和揭阳市两市联合派出近百

人的执法小组封闭该碎石场，然而在暴利的驱动下余建生肆意妄为，无法无天，于年月份又重操旧业继续违法

开采石料，危害我村。现村民对主管部门及领导提出以下请求：一坚决关闭取缔余建生开办的石场；二及时清

除碎石场的安全隐患，并要求余建生恢复碎石场周边生态生活环境及地形地貌，种植树林；三治理因采石而引

发的地质灾害，并对村民因碎石场的污染产生农业生产欠收等损失作出相应赔偿。汕尾市华侨管理区华兴办事

处第九社区奎池村村民代表二零一二年六月十八日湖南溆浦龙潭三年前陆续有家采石场违法开工，几年来造成

了巨大的环境破坏，当地有识之士和环保人士进行了全力抗争，发出上访信件数以千计，现场拍照取证多张，

省市县集体进行公益上访次，上个月名上学的孩子差一点被采石场人造泥石流活埋，志愿者现场采访遇险学生

的视频也在网络广为流传。志愿者的努力惊动国家文物局及省市相关部门，从政府到民间几乎一边倒地反对采

石场违法行为，然而事态的发展却事与愿违，非法采石不仅没有收敛，最近几个新的采石场又将开工，福建老

板用重金买通了地方官员及村民，像葛竹坪方竹山几处生态风光极好的景点又将面临灭顶之灾，志愿者们困惑

了，明明处处违法的事为什么法律显得如此苍白。
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在法治立国的中国，非法采石场的行为直接严重违反了八部法律，因为溆浦县主要官员认定开采石场是发展经

济，所有法律也就形同虚设了，中国的法制建设堪忧啊！到底河道非法采石侵犯了环境保护法那一条还有多长

的路要走？志愿者中的法律专家对采石场违法事实进行了统计，直接违反以下法律：严重违反《国土资源法》

：家采石场已经破坏性使用上千亩山林，上百亩水稻田（完全被废石覆盖），没有任何一家按照法律程序办理

手续，均为福建老板从村民手中现金购买。

严重违反《矿产资源法》，家采石场仅有家通过县级审批允许其开采碎石进行加工，然而所有采石场均为需要

省市级主管部门才能审批的石材饰面板加工开采。严重违反《环境保护法》：采石场三年来对环境的破坏到了

登峰造极的程度，上万方废石和泥土随意倾倒在海拔00米至米的山坡，乳白色废水造成大小河流一片浑浊，所

有采石场均没有按照法律进行环评和审批，更没有任何环境保护措施。严重违反《文物保护法》：龙潭采石场

大部分开在当年抗日战争最后一战的战场遗址之上，大量文史资料和影视资料证明这些遗址是中华民族的宝贵

遗产，是不可多得的爱国主义教育素材，然而像140高地蜡烛形等地的战壕工事及石刻等等都已经彻底毁灭荡然

无存，在抗战遗址上开采石场没有一家通过文物部门的确认和许可。

严重违反《职业病防治法》，采石场是典型的粉尘矽肺病重点防治单位，家采石场的工作现场没有任何防护设

施，工人们在完全没有防护条件的环境下工作，医学方面的志愿者到现场考察后肯定回答，在这种环境下工作

半年以上罹患矽肺病几率为%，然而没有一位工人与采石场方面签署职业病安全保障合同。严重违反《水土保

持法》：禁止在崩塌滑坡危险区和泥石流易发区从事取土挖砂采石等可能造成水土流失的活动。

同时规定禁止坡度在度以上地区进行开垦种植，然而龙潭采石场多家就开在泥石流灾难现场，坡度均大于度，

有的坡度达到度，连种植都被禁止，采石场是将表层泥土完全剥离，因采石场均开在高海拔的雪峰山上，水土

流失面积无法评估。
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