
建筑垃圾管理问题
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建筑垃圾管理问题

由于科学技术的不断进步，世界经济的迅猛发展，人类从来没有生活的如此便利和富有，先人们的许多梦想也

已经或正在逐步变成现实。但是这并不能说明人类比任何一个时期都生活得更加舒服和诚心如意，人类在向大

自然大肆索取的同时，也受到了应有的惩罚。

二十世纪的年代到年代，震惊世界的环境污染事件频繁发生，使众多人群非正常死亡残废患病的公害事件不断

出现，其中最严重的有八起污染事件，人们称之为八大公害。人类赖以生存和发展的环境受到了严峻挑战，资

源的迅猛开发与有效利用，使其在日益枯竭，生态环境遭到了严重破坏，环境问题已经成为当今人类面临的全

球性问题之引起了各国的普遍关注。中国作为发展中国家，近年来，随着国家对以基础设施建设力度的加大，

工业与民用建筑，矿山建设，公路建设等得到迅猛发展,城市化水平也在不断的提高，可是也同时面临着土地资

源人口环境相互制约的大难题。

在土木工程建设的同时，保护生态环境，节约土地，并处理好同社会经济的关系，进而实现交通环境的可持续

发展。
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摘要建筑垃圾是指建设施工单位或个人对各类建筑物构筑物等进行建设拆迁修缮及居民装饰房屋过程中所产生

的余泥余渣泥浆及其建筑垃圾管理问题废弃物。主要为固体废弃物,包括废混凝土块沥青混凝土块施工过程中散

落的砂浆和混凝土碎砖渣金属竹木材装饰装修产生的废料各种包装材料和其他废弃物等。关键词：建筑垃圾综

合循环利用绿色建筑一建筑垃圾的种类和分布建筑垃圾是指建设施工单位或个人对各类建筑物构筑物等进行建

设拆迁修缮及居民装饰房屋过程中所产生的余泥余渣泥浆及其建筑垃圾管理问题废弃物。人们在享受城市文明

的同时，也在遭受城市垃圾所带来的烦恼，其中建筑垃圾就占有相当大的比例，约占垃圾总量的%～%。二我

国建筑垃圾的处理现状在过去很长一段时间里，我国的建筑行业都是采用传统方式施工的，原料消耗大，加上

管理落后，从而产生大量的建筑垃圾。

虽然在一个比较长的时期内产生的垃圾总量基本是固定的，但事先不能准确预测到各产生建筑垃圾点的时间及

数量。一方面，缺乏对建筑垃圾的有效管理，仍然存在着一些建筑垃圾乱堆乱倒的现象，未对建筑垃圾进行动

态监测和分类统计，导致对建筑垃圾的产生量处理处置回填利用等情况缺乏足够的了解。另一方面，处理方式

落后，通常是未经任何处置就被运到郊外或农村，采用露天堆放或填埋的方式进行处理，耗用大量的征用土地

费，垃圾清运等建设费用。

另外，国家建筑垃圾管理问题还没有建立完善的相关法律法规，禁止填埋可利用的建筑垃圾，规定建筑垃圾必

须进行分类收集和存放。但这种收费方法，并不能从根本上堵住建筑垃圾的源头，而且没有涉及到建筑垃圾的

资源化再生利用问题，缺乏建筑垃圾循环利用理念，没有综合利用设施。建筑垃圾的主要成分有土渣土废钢筋

废铁丝和各种废钢配件金属管线废料废竹木木屑刨花各种装饰材料的包装箱包装袋散落的砂浆和混凝土碎砖和

碎混凝土块搬运过程中散落的黄砂石子和块石等,这些材料约占建筑施工垃圾总量的%。四建筑垃圾的综合治理

措施建立健全相关法律法规制度国家有关部门应在全国建筑施工企业中，对每万平方米建筑在施工过程中产生

建筑垃圾的数量状况，进行一次大范围的定量定性综合调查统计，依此制定相应的建筑垃圾允许产生数量和排

放数量标准，并将其作为衡量建筑施工企业管理水平和技术水平高低的一个重要考核指标。要依托环卫部门，

建立完善的管理机构，利用市场经济杠杆，调动社会力量共同参与建筑垃圾的管理和监督，并动态监测和跟踪

分析建筑垃圾各个方面的情况，为相关规划和政策的制定提供决策依据。

应综合考虑城市建设的空间特性，结合城市其建筑垃圾管理问题相关设施设置足够数量的余泥渣土受纳场，保

证建筑垃圾完全合理处置。加强建筑垃圾综合利用的研究和开发科学技术研究工作是建筑垃圾资源化的基础，

没有合适的技术保证，建筑垃圾的资源化就无从谈起。科研工作应该包括以下主要方面：建筑垃圾综合利用的

分选技术创新与设备研发；建筑垃圾减量化的综合措施；研究回填材料的组成结构与性能以及对周围环境的影

响；采用循环再生骨料开发绿色建材。
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在建筑物的设计过程中，考虑提高建筑物的耐久性，采用尽量少产生建筑垃圾的结构设计，使用环保型建筑材

料，考虑建筑物将来进行维修和改造时建筑垃圾产生量要少，考虑建筑物在将来拆除时的再生问题。

据有关资料介绍,美国每年产生城市垃圾亿吨,其中建筑垃圾亿吨,占城市垃圾总量的%,经过分拣加工进行转化,再

生利用的约占%,其余%的建筑垃圾填埋(利用)在需要的地方。

垃圾管理

技术人员要熟悉图纸，实施现场监管，做好各道工序的验收，做好建筑材料的预算，减少由于过剩的建筑材料

转化为建筑垃圾的概率。坚决杜绝偷工减料以次充好或随意更改设计方案等降低工程质量的现象发生，保证建

筑物的质量和耐久性，减少不必要的维修加固甚至重建工作。

采用可以循环使用的钢模板代替木模板，就能减少废木料的产生；采用装配式代替现场制作，也是减少建筑垃

圾的好办法；采用产业化的生产方式，房屋的构件可以在工厂批量生产，减少了传统施工现场的各种不稳定因

素，可以节约建筑材料，减少建筑垃圾。

建筑垃圾的回收和循环再利用不仅能保护环境，降低对环境的影响，而且若采用科学管理和有效措施将其减量

化和再利用，建筑垃圾管理问题还可以节省大量的建设资金和资源。比如，废钢筋废铁丝废电线和各种废钢配

件等金属，经分拣集中和重新回炉后，可以再加工制造成各种规格的钢材；废竹木材则可以用于制造人造木材

；砖石混凝土等废料经破碎后，可以代替砂用于砌筑砂浆抹灰砂浆和混凝土垫层等，建筑垃圾管理问题还可以

用于制作砌块铺道砖花格砖等建村制品。建筑废渣透水性好，遇水不冻涨，不收缩，是公路工程难得的水稳定

性好的建筑材料，加上其颗粒大，比表面积小，含薄膜水少，不具备塑性。

市容环境卫生局：市容环境卫生局的主要职责包括对城市道路的环境卫生机动车清洗行业的检查；对在市区内

运行的机动车辆和船舶容貌防漏设施以及在运输过程中撒漏进行检查监督和依章处理；对可回收垃圾的再生资

源的处理等工作实施监督管理；负责相关配套建设规划设计建设和机械创新研究及制造工作。市容环境卫生局

是对建筑垃圾进行具体管理的主管部门，下设余泥渣土排放管理所，负责组织编制对全市余泥渣土排放运输受

纳的工作，并进行监督，协调执法部门处理违章案件。环境保护局：市环境保护局的主要职责包括执行建设项
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目环境影响评价制度和污染防治三同时制度；组织排污费的征收管理和使用。广州市环境监察支队是市环境保

护局下属的执法队伍，对外行使具体的环境监督管理职能，主要负责市属及市属以上排污者的污水废气固体废

弃物噪声放射性物质等排污费和二氧化硫排污费的征收工作，依法对市属和市属以上排污者执行环境保护法规

的情况进行现场监督检查。城市管理综合执法大队：城市管理综合执法大队是人民政府在城市管理方面的综合

执法机关，主要是履行对各种违规违章行为的处罚权，集中行使市容环境卫生市政设施园林绿化和部分城市规

划公安交通占道工商民政环境保护建工房产管理等法律法规规章规定的行政处罚权。城市管理综合执法大队是

对建筑垃圾排放运输过程违章行为行使处罚权的职能部门，负责本辖区内城市管理综合执法工作，受城市管理

综合执法总队和本辖区人民政府双重领导。公安交通警察：公安交通警察部门的主要职责包括依照法律行政法

规的规定，定期对机动车驾驶证实施审验，发放机动车登记证书号牌和行驶证；对登记后上路行驶的机动车，

根据车辆用途载客载货数量使用年限等不同情况，定期进行安全技术检验；对机动车驾驶人违反道路交通安全

法律法规的行为，依法给予行政处罚；根据道路和交通流量的具体情况，可以对机动车非机动车行人采取疏导

限制通行禁止通行等措施。

政府部门职能和机构设置存在的问题通过对比广州市建委环卫局环保局城市管理综合执法大队交警这五个建筑

垃圾管理中涉及的主要政府部门的职能和设置，至少存在几个问题：管理上存在盲点。

对于泥头车的管理，处于一种政府部门多头管理的状况，而且各部门各管一个环节，彼此之间又缺乏协作配合

，甚至部门管理之间的管治力相互抵消，以致给泥头车违章违法以可乘之机。（来源：互联网）共页上一页下

一页城市建筑垃圾管理执法活动中需要厘清的几点问题作者：余德聪发布日期：00--8来源：机动大队该条规定

未经核准擅自处置建筑垃圾或者处置超出核准范围的建筑垃圾的，对施工单位处-0万元罚款，对建设单位运输

建筑垃圾的单位处-万元的罚款。对该条规定有几种不同的理解，有认为可以可同时分别对施工单位建设单位运

输单位进行处罚的，也有认为只能根据不同的情况处罚实际处置建筑垃圾的一家单位的。首先，让我们了解，

在一个建筑工程工地（居民私人建房除外）能合法处置建筑垃圾的单位有哪些？根据第四条第十三条，我们可

以略见一斑，能合法处置建筑垃圾的单位有：）工地的建设单位）工地的施工单位）经核准从事建筑垃圾运输

的单位，（注意此处的“核准”是只是代表一种资质，一种门槛）。只有建设工程的建设单位施工单位或者运

输单位（在施工单位将建筑垃圾交给经核准从事建筑垃圾运输的单位运输时）可以依第七条之规定，向城市人

民政府市容环境卫生主管部门提出建筑垃圾处置核准申请。（如施工单位将建筑垃圾交给个人或未经核准从事

建筑垃圾运输的单位处置的，此时，该个人或运输单位是不可能获得建筑垃圾处置核准的，所以这种情况下我

们是不能以未经核准擅自处置建筑垃圾为由对该个人或运输单位进行处罚的当然可以以其建筑垃圾管理问题相

应的条款处罚之，对施工单位也不能以未经核准擅自处置建筑垃圾为由处罚之，而应依第二十二条的将建筑垃

圾交给个人或者未经核准从事建筑垃圾运输的单位处置进行处罚，这就是规章第十三条的的立法用意和该条与
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未经核准处置建筑垃圾的区别。）所以第二十五条对未经核准擅自处置建筑垃圾（包括处置超出核准范围的建

筑垃圾）违法行为主体的认定建筑垃圾管理问题还算是比较准确的，不外乎建设单位施工单位运输建筑垃圾的

单位（严格说应该是有资质从事建筑垃圾运输的运输单位），问题是行政机关是否可以同时处罚三家或其中的

两家单位呢？笔者认为可以。

）共同违法主体主观上必须具有共同的违法故意，通过意思联络，多个行为人认识到他们的共同行为会发生某

一事实结果，并决定参加共同实施该违法行为，希望或放任这种结果发生的心理状态。以上也叫广义上的违法

行为构成要素论，但狭义上实践中只要当事人违反了实体行政法律规范构成了违法，不甚追求当事人的主观过

错（因为会造成举证上的一系列问题）。所以笔者认为建设单位施工单位和运输单位是可以构成共同违法的，

当然在实践中如果建设单位施工单位或运输单位有证据证明自己并未参与共同违法的除外。事实上，实践中我

们的执法人员有时候也是对几家进行分别立案的，所谓的“一拖三”“一拖二”，笔者认为这种做法不甚妥当

，因为从本质上看，共同违法行为属于实质意义上的“一事”或“一个行为”，而非“多事”或“多个行为”

，我认为在处理共同违法行为时应注意：不能对共同违法行为人各自立案，而应合并立案，然后实体法有明文

规定分别处罚时分别处罚，实体法无明文规定分别处罚时，应要合并处罚。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/jny0JianZhuARvis.html
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