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矿产资源补偿费、煤炭探矿权、采矿权

昨天，国土资源部发布《关于加强页岩气资源勘查开采和监督管理有关工作的通知》（以下简称《通知》），

提出依法减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费。政策减免页岩气矿业权使用费《通知》提出，依法减免

页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费，页岩气矿业权人可按国家有关规定申请减免探矿权使用费采矿权使用

费和矿产资源补偿费。

此外，国土资源部提出，鼓励矿业权人加快页岩气勘查开采，页岩气勘查取得突破的，可以申请扩大勘查面积

，经国土资源部组织论证后，依法进行变更登记。页岩气勘查过程中可以申请试采或部分区块转入开采，但应

当依法申请试采或办理采矿权登记手续；保障页岩气勘查开采用地需求，地方各级国土资源主管部门应当积极

支持页岩气勘查开采，可以通过土地租赁试点等方式满足页岩气勘查开采用地需求。解读补贴可缓解企业资金

压力北京中融正元投资管理公司首席分析师许春锋表示，中国的页岩气开发短时间内很难形成大规模的产能，

企业参与投资页岩气的开发将面临较高的成本。国家减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费，从业企业直

接获得经济上的补贴，一定程度上缓解了资金压力，保障了后续工作的有效展开。金融界首席分析师赵欢表示

，依法减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费，一定程度上减少了企业的从业成本，提高了企业利润，将

会大大提升企业投资页岩气的积极性，保障产业活力。
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矿产资源补偿费

简化行政手续可减少阻力永竹投资投资顾问郭施亮表示，地方各级国土资源主管部门积极支持页岩气勘查开采

，有效简化行政手续，为企业页岩气的开采提供了方便的渠道，清理了部分阻力，有利于企业对页岩气开发工

作的进展。赵欢认为，矿产资源的勘探和开采很大程度上依赖土地资源，土地租赁试点等方式满足页岩气勘查

开采用地需求，不仅降低了企业的成本，也使勘探方式更为灵活，可以最大化地提高页岩气勘探及开发的规模

。策略中长期关注基本面良好股就投资策略，赵欢表示，总体看整个页岩气行业集中爆发至少要等到年以后，

投资者可以逢低介入，中长期关注基本面良好的个股，如杰瑞股份湖北能源石油济柴江钻股份等。在此背景下

，未来的上涨空间将取决于政策的落实情况和上市公司的基本面，个股之间的分化将不可避免，所以目前是高

收益和高风险并存的时期，宜谨慎。许春锋也认为，页岩气产业矿产资源补偿费、煤炭探矿权、采矿权还需经

历起步发展调整到成熟的过程，总体来看，页岩气板块长期值得关注，短期炒作仍靠消息面，不建议投资追高

。（设定矿业用地批准登记原则）第二条（探矿临时用地）探矿权人为勘探需要使用土地的，应持勘查许可证

到县级以上人民政府土地行政主管部门申请办理临时用地手续。探矿权人应当根据土地权属，与县级以上人民

政府土地行政主管部门或者农村集体经济组织村民委员会签订临时使用土地合同，并按照合同的约定支付临时

使用土地补偿费。）第三条（采矿用地范围）采矿权人在矿区或其附近因下列情形之一的，可以申请使用土地

：（一）开设坑口井口隧道；（二）采掘露天矿物；（三）采矿作业所需机械设备的设置；（四）堆放采矿所

需物资矿物土石矿渣灰烬等设施的设置；（五）建设采矿所需交通动力照明设施；（六）建设采矿所需住宿卫

生保健设施；（七）建设其他采矿所必要的设施。

）第四条（采矿用地限制）在下列地区开采矿产资源，经省级以上人民政府土地行政主管部门同意后，采矿权

人方可向有批准权的县级以上人民政府土地行政主管部门提出用地申请：（一）港口机场国防工程设施圈定地

区以内；（二）重要工业区大型水利工程设施城镇市政工程设施附近一定距离以内；（三）铁路重要公路两侧

一定距离以内；（四）重要河流堤坝两侧一定距离以内；（五）国家划定的自然保护区重要风景区，国家重点

保护的不能移动的历史文物和名胜古迹所在地；（六）国家规定不得开采矿产资源的其他地区。

（参考《矿产资源法》第二十条，属于规定矿地准入的内容）第五条（国有土地使用权取得）采矿权人应当通

过出让租赁作价入股等有偿方式取得国有土地使用权，签订国有土地有偿使用合同，缴纳土地有偿使用费。给

原土地使用权人造成损失的，县级以上人民政府应当给予合理补偿；原土地使用权人对补偿不服的，可以申请

上级人民政府裁决。第二款根据《〈矿产资源法〉修改研究报告中》划分的甲类乙类丙类矿产，明确保证甲类
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矿产采矿用地，同时给原土地使用权人以权利救济。）第六条（集体土地使用权取得）采矿权人使用农民集体

所有建设用地的，经县级以上人民政府土地行政主管部门审查，报本级人民政府批准后，应与土地所有权人签

订农民集体所有建设用地使用权转让合同，并支付集体建设用地使用权转让价款。（采矿涉及集体土地的规定

）第七条（使用集体土地的补偿）采矿权人与农民集体土地所有权人就集体建设用地使用权转让价款不能达成

一致的，可依法提起民事诉讼。开采本法规定的甲类矿产资源的，采矿权人在民事诉讼前，比照国有土地使用

权出让金的标准提存补偿费，并报原用地批准机关备案后，可先行使用土地。

重大事项：矿产资源补偿费征收新标准将出台国土资源部官员透露：矿产资源补偿费征收新标准将出台根据中

国煤炭资源网信息显示：在第期国土资源管理市长研究班上，国土资源部副部长中国地质调查局局长汪民表示

，国土资源部已与财政部就“矿产资源补偿费征收新标准”相关调整方案达成共识，并将择机尽快推出有关标

准。而对矿产开发中的经济责任与收益分配机制，汪民明确表示，将按照已出台的关于矿产资源价款中央地方

按比例二八分成主要向地方倾斜的规定，大头留给地方。

年，财政部国土资源部中国人民银行曾联合发布通知，对探矿权采矿权价款收入管理做出新的规定。

新规定指出，自年月日起，国家出资形成的探矿权采矿权价款收入，按固定比例进行分成，其中%归中央所有

，%归地方所有。点评：资源税费改革增加煤炭企业成本新标准落实加速采矿权问题解决进程煤炭资源税费增

加是趋势：可通过煤炭价格向下传导有关信息显示，目前，我国矿产资源有偿使用包括个方面：矿业权有偿取

得和矿产资源有偿开采。具体对煤炭行业而言，采矿权的有偿取得涉及：采矿权使用费探矿权使用费，具体缴

纳方式和计缴标准参考采矿区或探矿区面积资源储量计算，逐年缴纳或一次性缴纳。

采矿权问题解决进程有望加速我们判断：“矿产资源补偿费征收新标准”出台，不仅仅是增加煤企税费负担这

么简单，更重要的是将加速解决困扰整个行业发展的采矿权问题。目前，采矿权问题是困扰煤炭行业发展的大

问题：）首先，是矿产资源权属价款的利益分配及具体落实存在问题；）主要产煤省份煤炭企业“债转股”和

采矿权转增国家资本金问题没解决。年月由国务院发布《关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》明确

，要调整现行的矿业税费政策，积极探索矿产资源税费征收与储量消耗挂钩的政策措施。年月份由财政部国土

资源部及央行联合发布的《关于探矿权采矿权价款收入管理有关事项的通知》，明确了探矿权采矿权价款的中

央和地方按：分成，但具体的操作较为缓慢。

三探矿权采矿权使用费：由矿业权人按审批的矿区范围面积和年限逐年缴纳并一次性缴齐本年度的采矿权使用

费，或一次性全额缴纳使用费。为了切实贯彻执行国务院l号令及其矿产资源补偿费、煤炭探矿权、采矿权国家

和省有关补偿费及价款管理的规定，扎实做好矿产资源补偿费及采矿权价款征收缴纳管理工作，现就有关事项
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通知如下：一认真贯彻执行矿产资源补偿费征收管理制度和规定。根据国土资源部对矿产资源补偿费征收管理

工作的总体要求和部署，各级征收管理机关要认真贯彻执行《关于加强矿产资源补偿费征收管理，促进煤矿回

采率提高的通知》(国土资发号)《关于加强矿产资源补偿费征收管理的通知》(国土资发号)等各项规定。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/u8M5KuangChantrPgw.html
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