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采石场管理问题

年月日，受曾益民市长委托，贺顺清常务副市长召集市财金办市财政局市国税局市地税局市公安局的主要负责

同志在市长会议室召开专题办公会议，就采石场税收征收管理有关问题进行专题研究。

因近年的房地产开发基础设施改造项目及重点交通项目等建设的需要，导致石灰石开采的单位和个人骤然增多

，且很不规范，给税收管理带来了很大困难。领导小组由曾益民市长任顾问，贺顺清常务副市长任组长，副市

长陈铁军市公安局局长王永旭任副组长，市财金办主任谭付民市财政局局长王一新市国税局局长吴建新市地税

局局长周良初市公安局副局长傅仲伯市公安局治安大队大队长刘学习等为成员。税务部门和公安部门须于每月

日前将前一个月的申请购买数量实际购买数量和税收征收情况编表报送领导小组办公室。市公安局治安大队税

收征管工作经费按采石场税收征收额中市乡两级地方可用部分的%提取，其中的五分之二可用于奖励相关协税

护税人员。上述工作经费于次年一季度由市财政局按领导小组办公室审核的数额拨付给市公安局治安大队，再

由市财政与税务部门进行结算。参加会议人员：贺顺清陈铁军谭付民王一新周良初李传文傅仲伯刘煦晖陈平主

题词：税收管理会议纪要发送：市委书记副书记副市长市政府副调研员市长助理市政府办公室主任副主任市政

府督查室主任；市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室；与会各单位，有关单位。
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安全员的责任意识也有明显的改善，我是安全员，必须对采石场的安全工作全面负责的责任意识在安全员心中

树立。去年的采石场标准化的试点今年的采石场标准化的全面推开，大部分采石场负责人积极性都较高，明确

表态要参加今年的标准化达标工作，而且已着手开展相关工作，要力争在今年顺利通过。采石场的台阶分层已

基本形成，有部分采石场台阶分层相当规范，已基本形成第二个作业台面，机械运输车辆能直接上台阶作业，

大大降低了成本，减少作业时的危险因素。（二）部分采石场未按规范实施分层开采，台阶高度超高宽度不够

台阶分层不够明显，部分采石场为节约成本，挖掘和破坏原来已形成比较规范的台阶。（四）部分采石场电器

线路设置不规范，闸刀开关缺壳少盖，控制开关未按要求装入控制箱，电缆电线未穿管敷设。

（二）要求部分采石场在规定期限内，形成规范的台阶，宕面开采坡度最大不超过度，对已停止或废弃的作业

宕面必须拉设警戒线。（四）所有机械设备传动部分裸露在外的转动轮齿三角皮带排风扇地沟和深坑等设施环

境必须安装防护装置。首先介绍一下安全生产安全标准化内涵，安全生产安全标准化主要包含企业的生产经营

标准化安全管理状态标准化物的安全状态标准化人的安全行为标准化，其具体定义是指通过建立安全生产责任

制，制定安全管理制度和操作规程，排查治理隐患和监控重大危险源，建立预防机制，规范生产行为，使各生

产环节符合有关安全生产法律法规和标准规范的要求，人机物和环境处于良好的生产状态，并持续改进，不断

加强企业安全生产规范化建设。安全生产标准化在我国的已经经历了三十年的发展历程，但一直未受到足够的

重视，长期处在走形式走过场的状态。在年年通过对部分企业的试点后，在年月国家安全生产监督管理总局印

发了非煤矿山各个类型的评定试行标准，全国行政部门逐步强制推行安全生产标准化的实施，并要求在013年底

非煤矿山全部必须达到安全生产标准化的最低等级。

本次调研的对象主要为小型露天矿山采石场，范围是J市的J县及J区，主要企业集中于J县区域内，涉及的采石

场企业的数量为J县家，J区家。二J县的经济及人口状况简介J县位于江西西部，长株潭经济一体化的城市群腹

地，扼吴楚通衢要地，为湘赣边贸重镇。

J县居亚热带季风湿润气候区，日照时间长，年降雨量—毫米，水资源充沛，森林覆盖率达％，空气清新，是

典型的生态县。J县政府坚持以科学发展观统领经济和社会发展全局，紧紧围绕“建设平安和谐绿色生态繁荣

文明县城的奋斗目标，实施(县北县中县南)三位一体发展想路，坚持“保安稳创环境抓项目促发展”工作方针

，强力实施“工业强县农业稳县开放活县三产旺县’’四大战略，加快推进以新型工业化为龙头的“三化'进程

，实现了经济社会又好又快发展。三J县采石场行业存在的问题及原因随着房地产行业高速高铁的迅猛发展，

对石料的用量也暴增，导致了当地到处盲目开发石料场，在年的不完全统计，该县的采石场企业数量达到了多

家，在后期随着逐步的规范企业生产行为的过程，逐步淘汰了一些完全没有竞争力的企业。

在年随机走访的三十多家采石场企业，发现这些企业处在经济的困境中及存在很多的安全生产问题，主要存在
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的问题及原因有：（一）部分采石场企业生产的工艺落后在调查的采石场企业中基本使用机械化生产，但存在

半数采石场管理问题还未按照国家安监总局《关于在中小型露天采石场推广中深孔爆破开采技术的指导意见》

（安监总管一号）及省内安监系统相关文件精神实施中深孔钻孔爆破开采。因使用浅孔爆破技术其存在以下缺

点：由于开采台阶未能小于六米，甚至远远大于六米及一面墙现象，而浅孔钻孔的深度局限于米左右，一般为-

米的深度，现场经常出现悬吊于岩壁处凿岩，从而造成凿岩难度及危险性的增加；浅孔爆破易形成大量的飞石

，其飞石距离可达上百米，易造成人员财物的损伤，中深孔开采技术主要是以松动爆破方式为主，不易产生飞

石；浅孔爆破单次产量较低，为达到高产量，业主实施多次爆破，从而增加了爆破过程中爆破人员及其他人员

的危险性。在年J省省安监局下发了《J省中小型露天采石场推广中深孔爆破技术实施方案(征求意见稿)》，文

中明确了推广的的工作目标，从年月开始，利用年时间，使省内适合应用条件的中小型露天采石场全部使用中

深孔爆破开采技术。其中：年推广比例达到%以上，08年推广比例达到%以上，09年推广比例达到%。

其中粉尘主要来至于凿岩爆破破碎运输等过程中未能使用除尘设施而导致的扬尘；噪声源来自由凿岩爆破破碎

加工及道路运输等工程；水土流失是由于山体植被被破坏后造成大量的水土流失，水土的流失同时造成了水源

的污染，同时产生粉尘源；道路受损是由于车辆载重远远大于了公路的荷载能力，从而造成了路面结构发生破

坏。四解决问题的对策措施“冰冻三尺，非一日之寒”，这些问题的出现不是一朝一夕形成的，这些问题出现

已久，也需要针对存在的问题分清主次，通过政府引导加强监管企业改变生产工艺技术等方式进行逐步的解决

。（一）严格行业准入门槛根据国家及省内出台的相关文件，坚决做好采石场的新入的标准，保证新建采石场

与重要建筑物民房道路等的安全距离能符合相关文件的规定，确保矿山开采结束后的环境治理资金到位。总之

要确保新建的企业要能在资金技术力量外部环境方面均能符合国家规范要求，确保开采过程中不会出现资金不

足技术力量薄弱外部环境纠纷等不良因素。（二）以技术为支撑在保证生产安全方面，任何的先进防范措施都

不能跟通过改变生产工艺技术使危险源消失更有效，改变生产工艺技术不仅仅是生产工艺设备的更新，新工艺

的技术人员的培养新工艺的管理都要随之跟进，要保证人物管理水平整体更新，不能脱节。

在一些未采用中深孔开采技术的企业，应尽快引进中深孔凿岩设备，或对凿岩爆破实施整体承包于有相关资质

单位，实施凿岩爆破“一体化”承包。按规定配备安全生产技术人员，切实落实企业负责人安全生产技术管理

负责制，强化企业主要技术负责人技术决策和指挥权。

从年月日起，依照《工伤保险条例》的规定，对因生产安全事故造成的职工死亡，其一次性工亡补助金标准调

整为按全国上一年度城镇居民人均可支配收入的倍计算，发放给工亡职工近亲属。只有提高工伤事故死亡的赔

偿标准，增加企业发生工伤事故的成本，才能让企业责任人法人重视人的生命安全的重要性，业主才能加大保
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证安全生产的专项资金的投入。政府要加大对企业技术人员的培训，特别针对缺乏技术人员的小型采石场的相

关施工人员进行培训，杜绝“只缴费不上课考试作弊”等现象，政府培训部门应严格把关培训考试关，不讲人

情，讲实力。

因为目前在全国很多培训机构（包括政府组织的培训）对相关的培训，都存在只要缴费后就能过，不把质量关

，在市县级的部分培训机构更是如此。）对于采石场与周边居民房及重要设施安全距离不够的应给予关闭或搬

迁民房及重要设施；）对于采石场与相邻采石场安全距离不足米的应引导其整合；）无法符合安全生产条件的

坚决给予关闭处理。通过整合收购手段逐步引导部分资金不足技术力量薄弱的企业退出市场，保证市场的供需

量的平衡，引导石料市场走向健康稳定的方向，确保企业的脱离亏损的困境。（四）规范中介机构行为中介机

构在企业的设计开采过程中是表演着一个重要的技术指导服务角色，但同时也是避免不了的利益关系。

很多设计评价机构为了牟取利润或在某些政府人员的暗示下对不完全符合规定的新建在建企业而默认通过各类

审查，从而为后期留下了后遗症。

例如许企业的开发利用方案编制过程中就未对企业选址的安全距离进行严格把关，甚至有设计单位在安全预评

价未完成就编制完了初步设计安全专篇（实际程序初步设计应在安全预评价之后，并要采用安全预评价提出的

相关对策措施），从中暴露除出了企业部分下属的政府工作人员业务不精或玩忽职守，让一个不合格的项目走

向了势在必行的趋势。

原文地址：http://jawcrusher.biz/xkj/fI0XCaiShiUOKuB.html
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