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矿产资源补偿费、煤炭探矿权、采矿权

三省国土资源厅将依据各州市国土资源局上报数据与省国库核对，确认无误后作为年财政部门分流返矿产资源

补偿费、煤炭探矿权、采矿权还的依据。

四年度矿产资源补偿费征收管理工作总结请于年月日前上报省厅矿产资源储量处；《0年度矿产资源有偿使用

费矿产资源补偿费探矿权采矿权价款和使用费征收入库对账表》（附件一）《0年度矿产资源补偿费征收情况

统计表》及《0年度矿产资源有偿使用费征收情况统计表》（附件二三），请于年月日前分别上报省厅矿产资

源储量处和财务处。附件州市年度矿产资源有偿使用费征收情况统计表单位：万元序号矿山企业名称采矿权人

采矿许可证编号采矿许可证有效期限矿种应缴纳有偿使用费实际征收有偿使用费填表单位：（章）审核人：填

表人：填报时间：年月日煤炭行业：矿产资源补偿费征收http//sinacomcn年月日中国证券网根据有关信息显示：

国土资源部已与财政部就“矿产资源补偿费征收新标准”相关调整方案达成共识，并将择机尽快推出有关标准

。我们认为：新标准的出台，是全面落实资源税费问题和理顺矿产资源利益关系的深化，会加快采矿权问题的

解决进程。重大事项：矿产资源补偿费征收新标准将出台国土资源部官员透露：矿产资源补偿费征收新标准将

出台根据中国煤炭资源网信息显示：在第期国土资源管理市长研究班上，国土资源部副部长中国地质调查局局

长汪民表示，国土资源部已与财政部就“矿产资源补偿费征收新标准”相关调整方案达成共识，并将择机尽快
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推出有关标准。

而对矿产开发中的经济责任与收益分配机制，汪民明确表示，将按照已出台的关于矿产资源价款中央地方按比

例二八分成主要向地方倾斜的规定，大头留给地方。年，财政部国土资源部中国人民银行曾联合发布通知，对

探矿权采矿权价款收入管理做出新的规定。

探矿权采

新规定指出，自年月日起，国家出资形成的探矿权采矿权价款收入，按固定比例进行分成，其中%归中央所有

，%归地方所有。点评：资源税费改革增加煤炭企业成本新标准落实加速采矿权问题解决进程煤炭资源税费增

加是趋势：可通过煤炭价格向下传导有关信息显示，目前，我国矿产资源有偿使用包括个方面：矿业权有偿取

得和矿产资源有偿开采。具体对煤炭行业而言，采矿权的有偿取得涉及：采矿权使用费探矿权使用费，具体缴

纳方式和计缴标准参考采矿区或探矿区面积资源储量计算，逐年缴纳或一次性缴纳。资源的有偿开采涉及：资

源税，目前为从量征收，标准在-元/吨的幅度；资源补偿费，按煤炭产品销售收入与开采回采系数的乘积的一

定比例征收。首先，煤炭价格的市场化在前：年开始，国家放开了对电煤价格的管制，意味着煤炭价格的完全

市场化趋势。

其次，煤企定价话语权在提升，成本转移能力也在增强：年成本推动型的涨价显示，在产业集中度提升对中小

煤矿关闭和限制的安全门槛提高后，煤炭企业的定价话语权得到了提高，成本转移能力增强。采矿权探矿权的

成本提高，将增加行业门槛，抑制资源的“乱挖滥采”，从而对增强大中型煤炭企业的定价权更有利。资源税

若改“从量征收”为“从价征收”，预期同“资源补偿费”类似，与回采率挂钩，促进资源节约，但会增加煤

炭企业实际税负成本侵蚀利润。

采矿权问题解决进程有望加速我们判断：“矿产资源补偿费征收新标准”出台，不仅仅是增加煤企税费负担这

么简单，更重要的是将加速解决困扰整个行业发展的采矿权问题。目前，采矿权问题是困扰煤炭行业发展的大

问题：）首先，是矿产资源权属价款的利益分配及具体落实存在问题；）主要产煤省份煤炭企业“债转股”和

采矿权转增国家资本金问题没解决。

年月由国务院发布《关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》明确，要调整现行的矿业税费政策，积极

探索矿产资源税费征收与储量消耗挂钩的政策措施。年月份由财政部国土资源部及央行联合发布的《关于探矿

权采矿权价款收入管理有关事项的通知》，明确了探矿权采矿权价款的中央和地方按：分成，但具体的操作较
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为缓慢。因此，我们认为：新标准的出台，是全面落实资源税费问题和理顺矿产资源利益关系的深化，会加快

采矿权问题的解决进程。综合判断，我们认为：新办法的出台，显示年月由国务院发布《关于全面整顿和规范

矿产资源开发秩序的通知》明确的各项工作任务在年底前后全面完成，从而理顺整个矿产资源开采的一些关系

，具体对煤炭行业而言，采矿权问题的解决将有利于相关上市公司的扩张（集团注入煤矿资产整体上市）进程

。

我们继续看好：冶金用煤细分行业，重点推荐开滦股份西山煤电等我们判断：煤炭资源税费若改为“从价征收

”，则完全可能与开采效率（回采率）挂钩，大中型企业和机械化条件高的企业，更具备优势。

昨天，国土资源部发布《关于加强页岩气资源勘查开采和监督管理有关工作的通知》（以下简称《通知》），

提出依法减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费。

政策减免页岩气矿业权使用费《通知》提出，依法减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费，页岩气矿业权

人可按国家有关规定申请减免探矿权使用费采矿权使用费和矿产资源补偿费。此外，国土资源部提出，鼓励矿

业权人加快页岩气勘查开采，页岩气勘查取得突破的，可以申请扩大勘查面积，经国土资源部组织论证后，依

法进行变更登记。

页岩气勘查过程中可以申请试采或部分区块转入开采，但应当依法申请试采或办理采矿权登记手续；保障页岩

气勘查开采用地需求，地方各级国土资源主管部门应当积极支持页岩气勘查开采，可以通过土地租赁试点等方

式满足页岩气勘查开采用地需求。解读补贴可缓解企业资金压力北京中融正元投资管理公司首席分析师许春锋

表示，中国的页岩气开发短时间内很难形成大规模的产能，企业参与投资页岩气的开发将面临较高的成本。国

家减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费，从业企业直接获得经济上的补贴，一定程度上缓解了资金压力

，保障了后续工作的有效展开。金融界首席分析师赵欢表示，依法减免页岩气矿业权使用费和矿产资源补偿费

，一定程度上减少了企业的从业成本，提高了企业利润，将会大大提升企业投资页岩气的积极性，保障产业活

力。简化行政手续可减少阻力永竹投资投资顾问郭施亮表示，地方各级国土资源主管部门积极支持页岩气勘查

开采，有效简化行政手续，为企业页岩气的开采提供了方便的渠道，清理了部分阻力，有利于企业对页岩气开

发工作的进展。

地方骨干煤炭企业：现已具备万吨/年生产规模，且至少有一个万吨/年机械化开采矿井；其矿产资源补偿费、

煤炭探矿权、采矿权地方骨干煤炭企业：原则上应有万吨/年及以上矿井作支撑，兼并重组整合后企业生产规模

应不低于万吨/年，所属矿井至少有一个规模不低于万吨/年。（二）关于兼并重组工作中煤矿能否组织生产的

问题年月2日张宝顺同志在长治市煤炭企业兼并重组整合座谈会上的讲话中提到，“要把兼并重组整合和安全
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发展有机结合起来。

”、009年月7日在省政府关于大同市煤矿企业兼并重组整合方案审查会议上，对这一问题又予以了明确。但生

产矿井的生产系统必须与兼并重组整合矿井建设系统互不影响，并已实现了机械化开采，同时要限定兼并重组

整合过渡期生产矿井的生产时限。

正是由于煤矿企业在第一次资源整合中缴纳了资源价款，才使得《办法》在颁布实施后引发了社会各界特别是

煤矿企业的异议。理由：既然企业已经缴纳了资源价款且办理了合法有效的采矿许可证，政府就不能收回煤矿

；资源价款补偿应当按照市场评估价格来确定，而不能自行确定一个固定的百分比补偿规定。从前面的分析我

们可以获悉，缴纳资源价款实行采矿权有偿使用制度并非是山西省在第一次资源整合中的首创制度，早在年《

矿产资源法》颁布实施之时，就确立了采矿权有偿使用制度。

财政部国土资源部在年《关于深化探矿权采矿权有偿使用制度改革有关问题的通知》中对这一制度又作了详细

规定，只是在实践中有偿使用制度并未真正附诸实行。企业在缴纳采矿权价款之后，只是取得了一段时期内煤

矿的使用权，采矿权价款也只是采矿权有偿使用制度的一部分。根据《物权法》的规定，采矿权属于用益物权

，除非用益物权人在行使权利时存在违背法律规定未合理利用和破坏资源等损害所有权人权益的行为，否则，

作为矿产资源的所有权者，在采矿许可证有效期内不得干涉用益物权人依法行使权利。

原文地址：http://jawcrusher.biz/zfj/HgxdKuangChanrV2L3.html
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