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废弃矿山改造的高尔夫球场

新浪体育讯年月日，国家发改委国土资源部国家旅游局等十一个部门联合发布《关于开展全国高尔夫球场综合

清理整治工作的通知》，高尔夫球场问题一时成为舆论热点，违规建设高尔夫球场的案例频现报端。以下是关

于高尔夫的一些法规汇总：禁止/限制性规定早在年月日，国务院批转国家计委《关于加强固定资产投资宏观调

控具体措施的通知》就规定，对不符合国家产业政策资金来源不落实建设条件不具备市场前景不明的在建高尔

夫球场，停缓建设，且不宜新建。年月日，中共中央国务院颁布的《关于进一步加强土地管理切实保护耕地的

通知》规定，禁止征用耕地林地和宜农荒地出让土地使用权用于高尔夫球场等高档房地产开发建设。根据年月

日公布的《建设项目环境保护分类管理名录(试行)》，高尔夫球场被列为对环境可能造成重大影响的建设项目

，应当编制环境影响报告书。

年月0日，国务院办公厅颁布国办发号文，要求各地暂停新的高尔夫球场建设清理已建在建的高尔夫球场项目

规范已建高尔夫球场的运营(控制水资源消耗保护环境)，对于凡未经批准建设擅自非法征占土地的，要依法进

行处理。年月日，国土资源部国家发展和改革委员会发布《禁止用地项目目录(年本)》，高尔夫球场项目属于

禁止用地项目。年月日，国家发展和改革委员会国土资源部国家旅游局等十一个部门发布《关于开展全国高尔

夫球场综合清理整治工作的通知》(下称“发改社会71号文”)，对于高尔夫球场的规制做出了更具有可操作性
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的规定，“所有高尔夫球场一律不得占用耕地天然林和国家级公益林地，占用的耕地和林地必须全部退出。”

“对于占用耕地面积超过球场总面积%的球场在自然保护区或饮用水水源地保护区内建设的球场非法围垦河湖

影响防洪安全的球场非法占用公共资源建设的球场，相关部门和地方政府要重点督办。

”但是，该通知废弃矿山改造的高尔夫球场还规定，“对违法违规行为已完全纠正整治措施全部落实到位的高

尔夫球场，可由发展改革国土资源环境保护林业等部门为其重新办理相关手续，并从新从高缴纳相关规费。

高尔夫球场

”年月日最新公布的《产业结构调整指导目录(年本)》，将高尔夫球场项目归为限制类项目。根据《国务院关

于发布实施〈促进产业结构调整暂行规定〉的决定》第十八条的规定，对属于限制类的新建项目，禁止投资；

对属于限制类的现有生产能力，允许企业在一定期限内采取措施改造升级。年月日，上海自贸区负面清单：禁

止高尔夫球场建设和经营2年月日，北京出台规定，自月日起，非居民水价由现行平均价格每立方米6.元统一调

整到8.元，并严格执行超定额累进加价，以促进产业结构优化调整。此外，成倍提高特殊行业用水价格，纯净

水业和洗车业用水现行价格为每立方米元洗浴业用水价格为每立方米元，将统一调整为每立方米元。引导性规

定年月日，国家旅游局发布《关于进一步促进旅游业发展的意见》(下称“旅发51号文”)，提出促进与现代生

活方式紧密相关新兴旅游业态发展，其中就包括了高尔夫旅游。

年月日，国务院颁布《关于加快发展旅游业的意见》(下称“国发4号文”)的第二条第(八)项规定，“规范发展

高尔夫球场”。

在地方层面上，对于高尔夫球场不乏引导性规定，尤其是在国家层面对于高尔夫(球场)旅游出现政策上松动之

后。

年月日发布的《海南国际旅游岛建设发展规划纲要》以及年月日海南省人大颁布的《海南国际旅游岛建设发展

条例》重申了前述国发00944号文关于“规范发展高尔夫旅游”的规定。

废弃矿山

广东省的高尔夫球场发展较早，上世纪九十年代初就出台了一系列规范高尔夫球场发展的相关规定；在国办发
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号文出台后，广东省政府出台文件对高尔夫球场项目进行清理；国家层面政策出现松动后，广东省人民政府于

年月日出台《贯彻国务院关于加快发展旅游业意见的若干意见》，“加快培育和发展高尔夫旅游等高端产品，

打造广东高端旅游新形象。”根据年月日出台的《深圳市地方税务局关于娱乐业营业税税率变动的通知》，“

高尔夫”税目营业税税率降低为“%”。我公司产品规格齐全,满足水利建筑市政园林景观石油化工矿业盐业农

业水产养殖业的应用要求。编者按：北京市作为人口特大城市，同时又是极其缺水地区，水资源紧缺地下水污

染等问题成为制约城市可持续发展的重要因素。方案表示，通过地下水污染防控行动，到年，确保北京地下水

环境监管能力全面提升，水源地安全得到进一步保障。

对北京来说，造成地下水污染严重的主要原因是人口的急剧增长，污水排放量不断增加与污水处理能力相对不

足的矛盾突出。

北京市水务局相关负责人说，加上历史形成的非正规垃圾填埋场等点面源污染因素，北京市浅层地下水污染形

势严峻，进而威胁地下水饮用水水源地安全。

为保障城乡居民的饮水安全，北京市出台了地下水保护和污染防控行动方案，提出：要把地下水污染防治和地

表水污染防治土壤污染防治紧密结合，坚持统筹治理，既要治标又要治本，一方面控制地表污染的源头，一方

面切断污染传输的路径。

矿山废弃

本次地下水和污染防控行动包括制定完善地下水保护政策和规划治理生活污水污染清除非正规垃圾填埋场控制

工业污染防控农业点面源污染封填废弃机井建设生态清洁小流域整合优化地下水监测网络等八大方面措施。严

禁新建高尔夫球场据了解，北京的高尔夫球场主要使用的都是地下水，最直接的恶果就是造成的地面沉降，所

以这次北京提出的地下水保护和污染防控方案，就要求要严格监控高尔夫球场的污染，并且研究制定家位于饮

用水水源保护区的高尔夫球场的退出计划和方案。针对高尔夫球场耗费大量水资源，可能造成地下水污染，北

京市严格禁止新建高尔夫球场，研究制定家位于饮用水水源保护区的高尔夫球场退出计划和方案。在退出前，

加大监管力度，严控化肥农药施用，严格球场化肥农药使用情况申报备案制度，禁止施用高污染高残留的农药

；完善球场防渗设施建设，确保不造成环境污染和影响水源安全。关停重金属废水排放企业在污水处理和再生

水利用方面，到十二五末，北京完成新建再生水厂座，升级改造污水处理厂座；采取分散处理导污截污临时治

理等多种手段，综合整治个规模以上和个规模以下非正规排污口污水直排，杜绝新增非正规排污口，强化属地

责任，发现一个，治理一个；全市污水处理能力达万立方米/日，污水处理率达%以上。在地下水污染问题突出
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的工业危险废物堆存垃圾填埋矿山开采石油化工行业生产等区域，可以筛选典型污染场地，尝试开展地下水污

染修复。

原文地址：http://jawcrusher.biz/zfj/VJJcFeiQip6pkF.html
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