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江西省人民政府令第号《江西省河道采砂管理办法》第十六条：河道采砂由县级以上人民政府水行政主管部门

按照河道管理权限分级许可，其他部门和单位不再办理河道采砂许可手续。第十七条申请河道采砂必须符合下

列条件：符合河道采砂规划确定的可采区和可采期的要求；符合年度采砂控制总量的要求；符合规定的作业方

式；符合采砂船只机具的数量及其采砂能力的控制要求；有符合要求的采砂设备和采砂技术人员；无违法采砂

记录；用采砂船采砂的，其船舶检验证书船员证书齐全；法律法规规章规定的其他条件。

第十八条河道采砂申请人应当向采砂所在地县级人民政府水行政主管部门提出申请，并提交下列材料：河道采

砂申请书；营业执照复印件；采砂船舶机具登记证书；用采砂船采砂的，应当提交船舶检验证书船员证书复印

件；河道采砂与第三人有利害关系的，应当提交与第三人达成的协议。反映：采沙场开采数年竟无证自去年底

以来，中国江西新闻网“民生LOOK”多次接到“信访”及投诉反映：崇义县过埠镇大江流域河道，有多家采沙

场涉嫌非法经营。当地村民说：“这些采沙场的作业由来已久，最短的经营有数年，长的有上年；而令人惊诧

的是：沙场没有一家是手续齐全。

”调查：采沙场强化管理待完善根据当地村民的指点，记者来到崇义县过埠镇暗访看到：在该镇通往上堡公路
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方向，沿大江过埠库区逆水而上的河道，库尾河道水深可以见底，沿堤边陆续有多个采沙场分布在河沿。再说

，他们也是花了万元买断了年的采沙经营权；像这样也根本不需多此一举，采沙场技术要求,采沙场生产管理制

度还办理什么“营业执照”和“税务登记”呢？主管：拍卖流产协议转让可行随后，记者在崇义县水电局了解

到相关情况。该局水政股黄股长介绍说：对于大江过埠库区河道河段采砂权问题，局里曾经两次投入人力物力

财力，邀请拍卖公司制作标书，公开进行招标拍卖，结果都“流产”了。记者在相关协议转让经营权材料中看

到，万元买断年大江过埠库区河道河段采砂权是由原个沙场老板组成股份。

采沙场和挖沙船（中国江西网范文华陈天辉摄）工商：采沙场未进行登记注册采沙场一直以来都是这么做的！

难道就真如某采沙场业主（老板）所理解——无需办理“营业执照”吗？崇义县工商行政管理局注册局给出明

确答案：任何个体企业的经营行为，都必须根据相关办理程序，到工商部门注册登记办理工商“营业执照”，

采沙场也毫不例外。记者从工商部门了解到，经过多方多项查询核实，崇义县过埠镇境内采沙场，采沙场技术

要求,采沙场生产管理制度还未进行注册登记办理，取得工商营业执照。律师：采沙场已涉嫌违法经营赣州市某

律师事务所的江律师指出：崇义县过埠镇境内的采沙场，对照法律法规条例等相关规定，现阶段对于非法采砂

均以非法采矿罪来处罚。地方性出台的文件或管理办法，不得凌驾超越于国家相关法律法规之上；否则，地方

性条例管理办法是不具备法律效力和约束力的。江律师认为，采沙场业主（老板）长期以来，把相关部门的行

政不作为的行为，理解为对其经营行为的合理合法经营的肯定，明显是走入了大错特错的惯性思维模式怪圈之

误区。除此之外，对河道采沙，环保部门采沙场技术要求,采沙场生产管理制度还要对其周边环境，以及河床水

土流失泄洪危害的影响等做出环评报告；而且，该环评报告采沙场技术要求,采沙场生产管理制度还是办理其采

沙场技术要求,采沙场生产管理制度部门证照的唯一前置条件。

相关链接：《中华人民共和国刑法》第三百四十三条：违反矿产资源法的规定，未取得采矿许可证擅自采矿的

，擅自进入国家规划矿区对国民经济具有重要价值的矿区和他人矿区范围采矿的，擅自开采国家规定实行保护

性开采的特定矿种，经责令停止开采后拒不停止开采，造成矿产资源破坏的，处三年以下有期徒刑拘役或者管

制，并处或者单处罚金；造成矿产资源严重破坏的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。为保证今年平

稳度过汛期，日前，三台县北坝镇人民政府与县水务局县海事处县质监局组成联合检查组对涪江沿岸采沙场进

行专项安全生产检查。

检查组一行按照各自职责对采沙场的安全生产制度现场管理职工安全教育特种设备管理船舶安全管理等方面进

行了仔细的检查。检查组督促各沙场业主制定完善安全生产预案，确保企业的特种设备船舶人员的安全，要进

一步加强职工安全教育，提高生产作业人员的安全生产思想认识和重视程度，增设永久性安全安全防护设施，

特种设备操作人员必须持证上岗。年月1日安全生产管理规章制度安全生产管理规章制度第一条：为加强本单

位的生产安全，保护员工在生产过程中的安全与健康。根据《中华人民共和国安全年月日精品沙场安全制度安
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全生产规章制度安全生产责任制度一公司长负责组织制定全公司各级安全生产责任制，组织各级责任制落实情

况的年月日非煤矿山安全生产许可（砖瓦粘土矿采沙场《安全生产许可证》）副本原件及一份复印件；各种安

全生产责任制文本一份；安全生产规章制度和年月日规章制度就是企业的规矩。安全生产规章制度则是企业规

章制度中的一个重要组成部分，是保证年月日安全生产事关人民生命财产安全经济发展和社会稳定。

原文地址：http://jawcrusher.biz/zfj/t3r0CaiShaUTvrl.html
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