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原告鹤壁市下岗失业人员小额贷款担保中心与被告浚县庆勇石料场浚县欧亚路鞋业有限公司徐辉追偿权纠纷一

案，本院于年月日受理后，依法组成合议庭，于年月日公开开庭进行了审理。

原告鹤壁市下岗失业人员小额贷款担保中心的委托代理人钱素霞到庭参加了诉讼，被告浚县庆勇石料场浚县欧

亚路鞋业有限公司徐辉经本院公告送达开庭传票无正当理由未到庭参加诉讼。原告鹤壁市下岗失业人员小额贷

款担保中心诉称：年月日，被告浚县庆勇石料场（注：20年月日浚县爱保石料场名称变更为浚县庆勇石料场）

向原告申请下岗失业人员小额贷款担保。

年月日，原告与被告徐辉签订了《连带责任保证书》，由被告徐辉为被告浚县庆勇石料场在鹤壁银行的担保贷

款向原告提供了反担保。

年月日，被告浚县欧亚路鞋业有限公司以其所有的位于河南省浚县屯子镇王村房屋所有权证号为鹤房权证浚字

第200169—2001700号房屋建筑面积平方米的房产为原告提供抵押反担保，并在浚县房产管理局办理了他项权证

。年月日，被告浚县庆勇石料场经原告担保在鹤壁银行取得城市下岗失业人员小额贷款00000元，期限年。贷款

到期后被告浚县庆勇石料场未依约石料场厂长责权,石料场发展前景还款，造成原告为履行担保义务向鹤壁银行
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承担了代偿贷款本息合计元的责任。

经审理查明：年月日，被告浚县庆勇石料场（注：20年月日浚县爱保石料场名称变更为浚县庆勇石料场）填报

了《鹤壁市下岗失业人员小额贷款担保申请审批表》，向原告提出申请下岗失业人员小额贷款00000元的担保。

年月日，被告浚县庆勇石料场与原告签订了《委托担保合同书》，约定原告为被告浚县庆勇石料场在鹤壁银行

借款以保证的方式提供担保并约定因被告浚县庆勇石料场未履行借款合同造成原告全部或者部分代为清偿的，

从原告代为清偿之日起享有此债务的追偿权及原告代为清偿后有权要求被告浚县庆勇石料场赔偿由此给原告造

成的一切损失。年月日，被告浚县庆勇石料场与鹤壁银行签订《流动资金借款合同》，合同约定被告浚县庆勇

石料场向鹤壁银行借款00000元，借款期限自年月日起至年月日止；借款的担保方式为保证。借款到期后被告浚

县庆勇石料场未依约履行石料场厂长责权,石料场发展前景还款义务，年月日鹤壁银行向保证担保人原告送达了

代偿通知书，要求原告代偿被告浚县庆勇石料场逾期未石料场厂长责权,石料场发展前景还的借款本金及利息。

后原告多次向被告浚县庆勇石料场及被告浚县欧亚路鞋业有限公司被告徐辉催要代偿借款本息，三被告均未偿

石料场厂长责权,石料场发展前景还。原告为被告浚县庆勇石料场从鹤壁银行借款元提供保证担保，原告与被告

浚县庆勇石料场双方之间存在保证担保关系。

上午我们参观了兰溪金东区采砂管理的现场，刚才又听了各地的经验交流，兰溪等地在采砂管理中积极探索，

走出了一条法制化市场化规范化的新路子，他们的经验很好，值得各地借鉴。刚才水利部建管司河道处的同志

结合全国河道采砂的情况，提出六条意见，对进一步提高我省河道采砂工作的管理水平很有指导意义。一近几

年采砂管理工作的回顾近几年，各级水行政主管部门为确保河道行洪安全发挥河道的综合功能，在河道采砂管

理工作上积极探索，勇于实践，在采砂管理的基础工作和机制创新上做了大量工作，有比较明显的成效。

近年来，各地先后出台了一系列规范性文件或管理制度，编制了河道采砂规划，充分发挥了法规先导规划先行

的作用。杭州市颁布了《杭州市河道采砂管理办法》，《办法》明确水行政主管部门是河道采砂的主管部门，

并对河道采砂许可证制度，河道采砂的可采区禁采区禁采期，河道采砂违法行为应负的法律责任等作了详细的

规定。

常山等县进行采砂审批前公示制度，对已公示无疑义的，在该地段的醒目位置设立告示牌，明确开采的四至范

围开采时限，以接受群众的监督，水事纠纷明显减少。兰溪动员采砂业主进行技改，改水上分筛为岸上分筛黄

砂码头相对集中布局；钱塘江管理局联合港航部门实行小时现场派专人监管，抛设浮筒，明确划分可采区禁采

区界限以及每月召开由钱管局港航局及砂业协会参加的联席会议等等，上述管理方法都很好，这些新思路新机

制都是各地积极探索勇于实践的结果，在采砂管理实践中也是行之有效的。
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金东区在专项执法活动共查处各类无证违章采砂案件余起，立案起，取缔无证采砂处，有效制止私自发包砂场

起，避免或调解采砂纠纷起，移送公安机关处理一起。杭州市查处多起重大违法案件，清理弃石弃渣万多立方

米，天台县共取缔无采砂许可证的采砂点个，立案查处非法采砂案件起，建德以采砂专项整治为契机，推进采

砂市场化运作。据统计，这次专项整治活动，全省共查处无证采砂和不按批准作业方式采砂余处，清理弃碴总

方万立方米，河道面貌得到了明显的改观。通过前几年的工作，我省各地在河道采砂规划编制规范性文件制订

管理机制创新组织专项整治活动等工作方面，取得了较为显著的成效。

河道无序采砂将会导致河势不稳，危及堤防和护岸等建筑物安全；砂石废料的乱弃乱堆会造成行洪不畅，对人

民生命和财产造成严重威胁。我们要求各级水行政主管部门要从实践"三个代表"重要思想，树立和落实科学发

展观的高度，从维护公共安全和稳定大局的要求出发，从落实省委省政府提出的坚持“以人为本”，打造“平

安浙江”构建和谐社会的战略部署出发，提高对河道采砂管理工作重要性的认识。

要加强《河道管理条例》等水法规的宣传工作，特别要加强对采砂者的水法规和安全生产的宣传教育，防止发

生安全事故，确保防洪安全和河道行洪畅通。最近，广东省人大颁布了《广东省河道采砂管理条例》，条例明

确规定县级以上人民政府水行政主管部门负责河道采砂的统一管理和监督工作，省水利厅已将该条例转发全省

水利部门，以便各地参照。

为理顺管理体制，加强采砂管理，省水利厅在做了大量调研工作的基础，正积极争取制订《浙江省河道采砂许

可制度实施办法》，作为省政府规章，上报省政府出台，今年我厅仍把该办法的出台作为一项重要工作来抓。

《中华人民共和国河道管理条例》第二十五条规定，河道采砂必须报经河道主管机关批准，批准的含义根据河

道防洪和生态的要求，确定采砂是否符合规划要求，采砂申请人的资质设备是否符合采砂的技术要求。省政府

年以浙政办发202号《关于河道采砂管理有关问题的通知》中明确，在河道管理范围内采砂，必须先报经河道主

管部门批准，同时为简化手续，由河道主管部门在核发《采砂许可证》时代办《采矿许可证》核发手续，并由

河道主管部门收取采砂管理费，从中划出一部分矿产资源补偿费返回矿产部门。杭州市宁波市依照有关法律法

规出台的河道采砂管理办法，充分体现了水行政主管部门在河道采砂管理中的主导地位，对规范采砂管理起到

了很好的作用。各地水行政主管部门可参照杭州市宁波市出台的采砂管理办法，向当地人民政府提出理顺河道

采砂管理体制的建议，解决多部门管理职责不清的问题。

要划定禁采区限采区和可采区，明确禁采期；在可采区内确定采砂方式及对采砂机具进行数量控制；严格控制

并合理布局沿岸堆砂场地；提出弃渣处理及现场清理要求。目前全省绝大多数市县（市区）在充分调查的基础

上，已编制完成了河道采砂规划，各地应严格按照批准的采砂规划进行采砂审批和管理。进一步探索采砂管理

的新机制《中华人民共和国行政许可法》明确规定，对有限的自然资源的行政许可，必须采取拍卖或招标的方
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式作出行政许可决定。各地要进一步规范招标拍卖等形式，“公开公平公正”的方式实施河道采砂许可，并事

先对河道采砂范围内可开采黄砂量进行认真的调查评估，以便较科学合理地确定标底范围，维护正常的采砂秩

序。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/dVSrShiLiaoHaWK5.html
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