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垃圾资源化政府给予的政策

分类回收后的废品装在编织袋中等待装车（本刊记者王山山I摄）北京地铁号线立水桥站西北方向公里处，有

一座面积00多亩的废墟，“垃圾”堆得像小山一样。这里原是著名的东小口废品集散地，北京城曾有四分之一

的废旧物品从这里分拣归类，金属塑料纸张⋯⋯按各自不同的用途进入工厂，成为循环链条上的一环。事实上

，随着城区的外扩，北京的废品回收市场就一直在不断向外搬迁，从四环到五环再到六环，到如今却不知道该

去哪儿。

“废城”里的异乡人月日，《中国经济周刊》记者来到东小口探访时，大部分从事回收站工作的商家已经因拆

迁离开，只有最后的十来户垃圾资源化政府给予的政策还在搬家过程中。走进一座堆满聚酯饮料瓶和各种塑料

标签纸的院子，三四个人正在分拣打包，院子的一侧已经有若干体积庞大的黑色编织袋被封好口准备装车。打

工妹廖芳（化名）跟小潘是同事，她告诉《中国经济周刊》，很多商户从这里搬到了离这儿不远的西小口，他

们也准备去那儿。拆迁之前，拾荒者从城市中的垃圾桶里捡来的饮料瓶旧报纸包装盒，废品收购者收来的旧家

电旧衣服旧家具⋯⋯很大一部分都会卖到东小口的收购站。街边“固始人家”餐馆的招牌“北京—固始”的长

途客车时间表都垃圾资源化政府给予的政策还没被拆下，仿佛在告诉路人，曾有一群异乡人在这里驻足。
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垃圾资源化

北京福佑鑫源再生资源回收市场有限公司（下称“福佑鑫源”）是“盘踞”在东小口近年的大公司之年月成立

。工作人员李华（化名）对《中国经济周刊》记者说，这一次搬迁，不光市场损失不小，整个北京市的废品回

收行业也得一下倒退许多年：第这里的产业规模已经形成，搬离后很难再聚集起这样大的市场了；第从这里辐

射出去的销售途径已经很成熟，这里的运输费用很合理，装载能力也很强大，这样的链条需要很长一段时间才

能“磨”出来。福佑鑫源原来的租户钱老板刚刚搬到西小口，他说，搬家特别麻烦，生意咋样垃圾资源化政府

给予的政策还不知道，成千上万的钞票先花出去了，实在是迫不得已才离开。”与记者一同前来探访的北大化

学系博士生程新皓说，这是因为每一种废品的再利用厂家要求都很严格，不容错乱。无处安放的产业在拆迁之

后，原先位于东小口废品集散地的回收站商户将去往哪里？与有些地方选好新址再搬迁市场不同，东小口镇政

府只告知废品回收市场和商户们这里要拆，但并没有给他们安排一个去处。福佑鑫源找好了下一个落脚的地方

，在朝阳区的沙子营，离此处公里，场地规模和各种配套远远比不上东小口。“‘树倒猢狲散’，垃圾资源化

政府给予的政策还能怎样？”李华苦笑着说，钱老板们来北京是要谋生赚钱的，新地方一切都不成熟，去了可

能没生意垃圾资源化政府给予的政策还得赔钱，不跟着走很正常。垃圾回收和再资源化利用产业被称为“静脉

产业”，与垃圾填埋焚烧相比，回收不仅节约成本，垃圾资源化政府给予的政策还创造新价值，理应受到鼓励

。但是，从上世纪末，北京的废品回收市场就一直在因为城市扩张不断搬迁，从四环到五环再到六环，到现在

不知去哪儿。李华说，他常常想，如果他和所有同行连续三天不工作，这个城市将怎样面对山一样的垃圾？北

京市政府参事国家环境特约监督员王维平曾经指出，目前北京市全年的垃圾产生量万吨，回收的废旧物资就有

万吨，如果拾荒大军消失了，会带来一系列问题。

在《东小口地区国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》中可以看到，这里处在未来北京研发服务和高技

术产业带的辐射范围，是规划中的奥北新城区，政府正在“加大对废品回收市场等低端产业的清理”。而在年

底公布的《国务院办公厅关于建立完整的先进的废旧商品回收体系的意见》中提到，到年，我国要初步建立起

网络完善技术先进分拣处理良好管理规范的现代废旧商品回收体系，各主要品种废旧商品回收率达到%。青岛

市人民政府办公厅年月日青岛市建筑废弃物资源化利用处置费征收使用管理办法第一条为加强建筑废弃物资源

化利用处置费征收使用管理，促进建筑废弃物资源化利用工作的开展，根据《青岛市建筑废弃物资源化利用条

例》等有关规定，结合本市实际，制定本办法。
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第二条本办法所称建筑废弃物资源化利用处置费(以下简称建筑废弃物处置费)，是指市物价局市财政局市市政

公用局《关于征收城市生活垃圾处理费的通知》(青价费号)规定的，对建筑垃圾及工程渣土中可资源化利用部

分收取的处置费用。装饰装修产生的建筑废弃物含有或者可能含有有毒有害污染物的建筑废弃物，以及其他不

能资源化利用的建筑废弃物的处置费，继续按照征收城市生活垃圾处理费的有关规定，由市环境卫生行政主管

部门负责征收。第三条市县级市城乡建设行政主管部门负责本行政区域建筑废弃物资源化利用的管理工作，其

所属负责建筑废弃物资源化利用管理的机构具体承担建筑废弃物处置费的征收使用等管理工作。第四条建设单

位房屋征收实施单位或者建筑物构筑物的所有权人，在办理施工许可或拆除施工备案前，应当按照市价格财政

部门制定的收费标准，向当地建筑废弃物资源化利用管理机构一次足额缴纳建筑废弃物处置费。第六条城乡建

设行政主管部门征收建筑废弃物处置费，应当按规定使用山东省非税收入缴款书，通过非税收入征收管理系统

上缴国库，全额纳入同级财政预算，实行收支两条线管理。建筑废弃物处置费的使用，由城乡建设行政主管部

门提出使用计划，报同级财政部门审核后，按规定及时拨付用款单位。第八条建筑废弃物处置费的使用范围：(

一)按照规定的比例返垃圾资源化政府给予的政策还建设单位；(二)建筑废弃物资源化利用建设项目的贷款贴息

和补助；(三)建筑废弃物资源化利用生产技术改造项目和设备更新项目的补助；(四)建筑废弃物资源化利用新

技术新工艺新材料新设备研发和推广的补助；(五)建筑废弃物资源化利用日常管理经费；(六)市政府批准的与

资源化利用工作相关的其他开支。

废弃物资源化

根据经济发展水平和建筑废弃物资源化利用工作发展状况，市城乡建设行政主管部门可以会同市财政市价格行

政主管部门适时调整使用建筑废弃物再生产品的种类和比例。第十条建设单位申请返垃圾资源化政府给予的政

策还建筑废弃物处置费的，按照下列规定办理：(一)向城乡建设行政主管部门提出书面申请，并提交经批准的

建筑废弃物资源化利用方案资源化利用场所接收建筑废弃物数量证明工程项目建筑废弃物再生产品使用证明；(

二)由城乡建设行政主管部门对申请及相关资料进行审核；(三)经城乡建设行政主管部门审核后，对符合规定的

，纳入建筑废弃物处置费使用计划。第十一条按照本办法第八条第(二)(三)(四)项规定，申请利用建筑废弃物处

置费进行贴息或补助的单位，应当按照下列规定办理：(一)向城乡建设行政主管部门提出书面申请和项目可行

性研究报告以及项目批准文件；(二)由城乡建设行政主管部门组织专家对项目可行性报告进行评审；(三)经城

乡建设行政主管部门审核后，纳入建筑废弃物处置费使用计划。第十二条城乡建设行政主管部门及其工作人员

应当严格遵守建筑废弃物处置费征收使用管理规定，接受财政价格审计监察部门的依法监督。
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对在建筑废弃物处置费征收使用管理工作中滥用职权徇私舞弊收受贿赂的，由有关机关依法给予处分；构成犯

罪的，依法追究刑事责任。第二条本规定所称减量化，是指采用适当措施使城市生活垃圾量减少（含体积和重

量）的过程；资源化是指通过生活垃圾分类等适当措施实现城市生活垃圾资源化利用的过程；无害化是指采用

适当措施使城市生活垃圾中的有害物质达到国家(行业)现行污染物排放标准的过程。第四条广州市城市管理委

员会（以下简称市城管委）负责全市城市生活垃圾三化的监督管理工作，组织实施本办法。

三项指标都完成任务，其中，超额完成末端处理率指标%以上的，奖励基金的%，超额完成资源回收率指标%以

上的，奖励基金的%；超额完成无害化处理率指标%以上的，奖励上缴资金的%。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/h7XPLaJiG1SeM.html
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