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采石场安全整治成效

一基本情况目前，我市小型露天采石场基本情况是：省局委托市局发证企业家，小型露天采场家（其中：停产

家，整合企业家，实际在生产企业家，其中新办证矿山家）采掘施工企业家（爆破作业企业）。在非煤矿山新

改扩建项目设计审查下放给县局后，由于部分县区由于监管人员变动或认识不到位，在设计审查完成之后，未

及时向建设单位告知后续工作程序和要求，或由于利益驱动，业主对有关规定置之不理，未按规定办理有关施

工延期试生产备案手续和按要求启动标准化建设工作等。许可工作交由许可科负责后（原为监管业务科室负责

），由于人员变动或衔接不当，年以前，新建项目一般是在验收审查阶段，监管业务科室才介入，致使在建项

目在建设期处于安全监管失控状态，使部分项目未按要求建设，或违规边建设边生产等。三是由于安全生产行

政许可门槛的提高，使原有矿山不符合现行许可规定，尤其是周边安全距离问题难以解决，给监管人员带来两

难的局面。

一是露天采石场人员素质低办公条件差基础资料不全的状况未得到根本改善，相当一部分露天采石场未按规定

配备专业工程技术人员等。三是矿山企业非法违法行为仍未杜绝，不依设计建设越界开采以包代管委托的施工

队伍无任何资质等问题采石场安全整治成效还大量存在，打非治违任务依然艰巨。四是部分矿主安全生产法律

意识淡薄，安全投入不足，安全防范措施不落实，安全管理混乱等；五是企业安全培训不到位，培训台账档案

第1页 http://www.jawcrusher.biz

http://www.jawcrusher.biz
http://www.jawcrusher.biz
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/scpz/upload/lOqQCaiShimJTXx.pdf
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/scpz/upload/lOqQCaiShimJTXx.pdf
http://www.jawcrusher.biz


采石场安全整治成效

资料不健全，有的甚至造假培训资料，致使从业人员安全意识淡薄，违章指挥违章作业甚至冒险作业的现象时

有发生等。三是监管任务重执法程序严格，监管人员少，有的县区执法装备不能及时到位，少数县区对上级布

置的工作应付了事，存在走过场没有真正落实到位等现象。针对在建项目存在的问题，近期，市安监局下发了

《关于进一步加强非煤矿山建设项目安全监管工作的通知》（九安监管一字号），进一步明确了有关建设项目

安全设施三同时程序及规定，指导县区安监部门和建设单位按程序和规定执行好建设项目安全设施三同时制度

。

建议市安监局组织开展一次在建项目的安全生产执法专项检查，对在建项目进行一次全面梳理，建立台账，对

发现的问题和隐患，下达整改指令，并跟踪督促整改到位。现已对年预评价审查通过的建设项目，建立进展情

况台账，及时跟踪督促项目建设单位按规定办理有关手续和及时开展标准化建设工作。进一步督促企业改善办

公条件完善警示教育室；督促企业按规定配备名以上专职工程技术人员；督促企业加大安全投入，落实好《企

业安全生产费用提取和使用管理办法》有关规定；督促企业建立完善有关安全管理台账资料和档案；大力弘扬

企业安全文化，营造浓厚的安全生产氛围；要求企业在作业现场及有较大危险因素的设备设施上必须设置明显

的安全警示标志等。在年开展空压机房和配电设施安全专项整治的基础上，年开展露天矿山道路运输系统安全

整治，使矿山企业道路运输系统安全可靠。今后，采石场安全整治成效还应开展其他系统的安全专项整治，如

：破碎系统专项整治排土场专项整治等，使企业硬件设施逐步达到系统安全可靠的目标。为不断提高达标企业

的安全管理水平，要按照《关于建立非煤矿山企业安全生产标准化体系运行评估工作机制的通知》（九安监管

一字号）要求，开展非煤矿山企业安全生产标准化体系运行评估工作，对通过评估降低了安全生产条件，不再

符合标准化建设达标验收标准的矿山企业，作出暂扣其安全生产标准化等级证书（摘牌）的处理；对评估分数

较高的达标企业（在%范围内），安全生产许可证到期后，将直接予以换发新证（不需做现状评价报告），真

正达到鼓励先进，鞭策后进的目的。各级安监部门应大力推进企业班组安全建设及安全文化建设，使标准化体

系运行真正成为企业全面全员全过程的一项工作，使企业安全标准化工作真正取得实效。

把打非治违和整顿关闭工作有机结合，制定市县两级《非煤矿山整顿关闭实施方案》，建立完善责任落实分工

明确信息共享协调联动形成合力的非煤矿山整顿关闭工作机制。建立打非法违联席会议制度，会同有关部门开

展联合执法，严厉打击不依设计建设越界开采无相关资质违法生产以包代管和违法建设等行为，推动打非治违

工作深入开展。加强对矿山企业的安全生产执法检查，市安监局全年组织检查不少于次，县局组织检查不少于

次，对检查中发现的不按要求进行隐患整改或存在严重违法行为的，要依法进行查处。同时，结合安全专项整

治开展执法检查，督促指导企业做好治违工作，重点治理对习惯性三违隐患排查治理制度执行不到位等行为。

要做到由安全监管部门为企业查隐患转变到企业为自己查隐患的转变，着力抓好企业隐患排查治理体系建设显
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得尤为重要。根据省局制定的非煤矿山隐患排查及分级标准，制定矿工区班组三级隐患排查表，明确隐患排查

主体频次对象内容标准等，并按照五落实要求实施隐患治理。针对部分露天采石场开采方式变化，原开采设计

不符合现状等情形，要求企业必须每年制定年度开采方案，经县级安监部门组织专家评审，企业必须按评审通

过后的开采方案进行开采。对不按年度开采方案进行开采的，应依法进行查处；对严重违反规定，又不按要求

进行整改的，将按照矿山有关整顿关闭的要求予以关闭。三是要加大对培训情况和特种作业人员持证上岗情况

的监督检查力度，发现未按规定培训建档及持证上岗的，将依法进行查处。

安全整治

一是建议各级安监部门应配备综合素质和业务能力较强的公务人员，以适应非煤矿山安全监管工作，并保持队

伍相对稳定。

在三同时审查竣工验收时邀请县级安监人员参加，统筹安排邀请县级安全监管人员交叉参与市局组织的安全生

产标准化达标评审。

各级安监部门每年应根据上级工作要求，结合实际，突出重点，建立完成工作任务的激励机制，提高监管人员

完成工作任务的积极性和主动性，达到不断提升监管效能的目的

。details&productId=67706"target="_blank">details&productId=67706"target="_blank">战争背后的男性荷尔蒙城

市建设离不开对土石原料的需求，广州市采石场曾经对广州市的城市建设发挥过积极的作用。但由于缺乏相应

的规划管理和监控体系，致使小规模无序开采石场越办越多，乱挖滥采，最终造成相当严重的后果：昔日安静

葱郁的山峦，被隆隆的炸石声和弥漫的尘雾及裸露的岩壁所替代，环境遭到破坏，城市景观及地质安全问题日

益严重。南沙采石场年，广州市市委𠂇市政府根据省委省政府的统一部署，把采石场整治复绿工作作为一项重

要内容列入城区环境综合治理的重点工作任务之一。

按照广东省委省政府的工作部署和广州市委市政府的要求，广州市国土资源和房屋管理局作为牵头部门负责广

州市关闭采石场的整治复绿工作，经过多年的努力，共关闭个采石场并对其中重点的个进行整治复绿，全市整

治复绿工作任务于年月日全部按期完成，比省政府的时间要求提前了一年。

全市累计复绿面积万平方米，植树万棵，种草万平方米，投入资金共万元。白云区永兴石场全方位𠂇多角度地

对关闭采石场进行整治复绿一𠂇多方筹集资金，因地制宜一场一策方法多样进行整治复绿。
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采石场整治复绿一方面因地制宜地选择复绿施工方法，另一方面充分调动各方积极性，采取多种手段多方面筹

集复绿资金。另外，将处于广州市区周围飞机航线下高速公路或省市主要道路可视范围内和影响居民生活的采

石场作为整治复绿重点对象，标准相对提高；其余的视各地的条件及影响程度经济实力区别对待，不搞一刀切

。

总体掌握以绿为主，采取台阶式板槽式回填种植式筑穴及混喷式人工促进自然复绿式平整综合利用式等多种方

式土洋结合进行整治复绿，以最小的付出获得最大效益。市国土房管局指定地质矿产管理处专职负责此项工作

，并充分发挥各区县级市及有关部门的职能作用，对每一个石场的整治复绿工作进行全方位的指导协调监督。

借脑借力，对任务重资金困难技术难度高的单位和石场，聘请专业技术人员编制施工方案并现场指导；倒排工

期，要求每个石场将复绿工程按照完成任务的时间从后面往前面排出施工计划，并按计划贯彻落实；坚持每月

例会和每月通报的形式，将全市采石场的整治复绿工作及时总结交流，同时采石场安全整治成效还起到了相互

监督协调和指导的作用；对一些重点采石场实行重点督办，将重点难点采石场工作进展情况以相片及书面形式

每周向市相关区领导报告以引起重视，加快解决问题，促进复绿进度。

针对不同情况采取有效措施，将地质灾害治理与采石场整治复绿工作有机地结合，先治理好地质灾害后再复绿

，切实对被滑坡毁坏的复绿成果强加补种养护工作。

穗华石场今非昔比，建设绿色羊城经过个有关部门单位的科学统筹𠂇务实到位的现场施工，整治复绿工作令广

州市采石场发生巨大变化，取得良好的整治复绿效果，广州市的山头重现绿意和生机。南沙区石场在复绿前山

上"满目疮夷"，岩石裸露，石坑深达几十米，夏季温度高达七八十度，甚至在复绿工作进行时发生工人中暑现

象。经过四年的复绿整治，南沙区个石场的人工植被渐入生态环境良性循环的轨道，南沙区满目石壁的景象得

到了彻底的改观，已呈现山体四季常青，乔𠂇灌𠂇草𠂇藤共生的自然生态景观，大大改善南沙地区的生活环境

，创造良好的社会效益。整治复绿产生良好的社会效益和经济效益对关闭的采石场进行整治复绿，不仅景观有

了彻底改变，且治好了昔日"满目疮痍"的伤疤，恢复了自然生态，采石场安全整治成效还产生了巨大的综合经

济效益。

全市安监系统于年月日至年月日开展了为期一个月的非煤矿山专项交叉执法检查行动。

在一个月的专项交叉执法检查行动中，全市随机抽查了非煤矿山企业家，查出存在安全生产隐患条，制作检查

文书份，暂扣安全生产许可证家，拟提请县级人民政府关闭家，己责令限期整改企业6家，立案查处3家，拟处

罚金0余万元。为进一步规范露天采石场开采秩序，提升露天采石场安全生产水平，近日，县安监局在全县范

围内开展了露天采石场专项整治行动，重点整治未按先上后下台阶开采或分层开采等七项行为。目前，所有采
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石场均已完成自查，共查出安全隐患处，现场整改处，下发限期整改指令份，强制执行决定书份，暂扣安全生

产许可证个。采石场安全整治成效同时，对家“一证多家”经营采石场进行了彻底整治，对家违规采石场实施

了行政处罚，专项整治行动取得显著成效。但是，由于我省非煤矿山安全基础薄弱，特别是小型露天采石场（

以下简称小采石场）数量多分布广设备简陋从业人员素质低开采工艺不规范安全管理难以到位，每年的伤亡事

故总量很大，较大事故时有发生。为贯彻落实湖南省人民政府《关于切实加强安全生产工作的紧急通知》（湘

政明电号）精神，有效遏制小采石场事故多发势头，整顿规范矿产资源开发秩序，经省人民政府同意，现就开

展小采石场整顿关闭工作提出如下意见：工作目标到年末，淘汰年生产能力万吨以下（不含万吨）以及不具备

安全生产条件的石灰岩和建筑石料小采石场；力争全省小采石场数量减少以上；中深孔爆破技术应用率达到以

上，机械化开采达到以上。

二○○七年十一月二十一日整顿关闭小型露天采石场工作实施方案按照省政府办公厅转发省安全监管局等部门

《关于开展小型露天采石场整顿关闭工作的意见》要求（以下简称《意见》）,为有效遏制小型露天采石场（以

下简称小采石场）安全事故的发生，整顿规范矿产资源开发秩序，现就全市整顿关闭小采石场工作制定如下实

施方案：主要目标近年来，我市开展非煤矿山安全专项整治工作已取得明显成效。但由于全市小采石场数量较

多分布较广设备简陋从业人员素质较低开采工艺不够规范安全管理不够到位，影响当地生态环境，每年都有数

起伤亡事故发生。

各市区对选取的试点矿山，从安全生产管理资料档案到矿山作业现场安全生产条件的综合治理进行了全过程的

跟踪督导整改，确保真正发挥试点矿山的典型示范作用。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/lOqQCaiShimJTXx.html

第5页 http://www.jawcrusher.biz

http://jawcrusher.biz/scpz/lOqQCaiShimJTXx.html
http://www.jawcrusher.biz

