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评论：经济背离显近底金属分化镍偏多当前中国经济并存着虚拟繁荣与实体衰弱，而两者的背离表现，或许正

是触底或近底的信号；现铜升水略挺，但实际成交继续清淡；基金属市场分化，注意镍价做多机会。本文拟将

印尼矿业视作大型目标企业,对其进行SWOT分析,并对近期印尼政府针对矿产品出口所作出的政策调整进行分析

并展望该国未来的矿业发展趋势。

印尼矿产资源丰富,仅就煤炭一项,印尼政府部门统计的煤炭资源储量就高达亿吨,其中已探明储量达亿吨①。

由于印尼是我国进口铝土矿和红土镍矿的主要来源地，此限制令推高了国内相关金属产品的价格，对中国相关

企业和产品产生了影响，而且对一些在印尼有矿业投资的东盟国家也产生了影响。

在月日结束的“中国-东盟矿业合作论坛”上，来自东盟多个国家的矿业领域专家也表示了自己的看法。事实上

，年月日起，印尼中央政府就从地方政府手中收回了矿产资源的审批权，这使得新开矿申请办理各种权证面临

新问题，而在过渡期的矿山也面临换发新证的问题。而年月初，印尼能源和矿产资源部发布一项部长级监管法

令，确定从014年其开始禁止包括镍矿在内的金属矿石出口。印尼中小企业协会副会长姚子英认为，印尼此项矿

业政策不是说不能再出口相关产品，而是要求企业在印尼投资设立精炼企业，再将精炼后的金属出口，“所以
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中国应在印尼办厂，精炼后再进口。”有专家表示，尽管印尼之前已经释放出了相关政策讯号，但是该限制令

出台过于急促，并没有给企业调整时间，“表现得过于强硬”。一位在东南亚从事矿业投资的新疆企业表示，

目前该企业在印尼的投资已经叫停，因为原有的投资证件是在年之后办理的过渡期证件，原本要在今年换成正

式的贸易许可证，“我们现在印尼工作矿业,印尼投资政策,印尼投资矿业还在等待最后的确切消息，例如指导

意见之类的政府说明。

”印尼出现“短暂禁令”市场已无人报盘出口停止印尼能源和矿产资源部要求出口商月日后要去贸易部登记并

且要带上矿业许可证和能源资源部的推荐证书；此外，能源资源部印尼工作矿业,印尼投资政策,印尼投资矿业

还要求出口商要提交清晰的建厂计划，签署诚信协议。上海有色金属网的消息称，目前大约有条每条装载万吨

至万吨的镍矿船已经离港返回，但是仍有条每条装载万至万吨的镍矿船印尼工作矿业,印尼投资政策,印尼投资

矿业还在印尼等待。中色矿业集团菲律宾公司总裁张俊清表示，印尼目前出口的煤矿和镍矿比较多，这种政策

的出台，会使印尼在一定程度上丧失一些矿种的价格优势。限制令是否具有示范效应尚有争议我国应积极做好

准备事实上，对于此次印尼采取原矿出口限制令，多数企业和行业协会表示出了理解。广西有色金属集团有限

公司总经理助理罗勇认为，对于印尼这样的国家而言，这是必然会走的一步，这些国家有发展自己经济的一种

愿望和企盼。

泰国鸿达企业集团公司董事长封嘉盛表示，现在每个国家比较重视生态环保，一些环保团体对矿物开采相当关

心，所以每个国家在这些方面都特别注意，而开采矿物影响到整个国家的生态状况，所以国家在这方面做了比

较多的限制。谢福坚表示，马来西亚矿业的发展停顿了很多年，但是资源相当丰富，马来西亚的主要发展方针

是提升工业，尽量从国外引进资源，同时鼓励大力发展下游产业，但具体操作上要视项目大小而定，是否能够

维持下游工业发展。罗勇认为，虽然每个国家的矿业政策是不同的，但是对于矿业投资企业而言必须要考虑企

业自身的发展需要与服务当地经济发展需求两方面因素，如果能把两者更好的结合起来，那么投资企业和当地

政府之间就能够达成默契，形成一个双赢的商业投资模式，这才能够持续地为当地经济服务的同时企业投资也

能得到良好的回报其次，投资东盟国家的矿业市场不能只做贸易，而要更加注重获得合法的采矿权。

面对东盟各国复杂的政策环境，随着印尼原矿出口限制令出台及其可能产生的示范效应，我国企业应从矿权角

度走出去，购买采矿权，通过合资经营等方式进行。张俊清认为，印尼此次政策可能带来“涟漪效应”，这对

矿业贸易影响很大，我国企业应该加大对矿权市场的考察和投资力度，避免此类贸易保护主义对自身投资的影

响。

第我国政府应该做好商务预警，加强与东盟各国沟通，及时公布各国政策的变化，以便我国企业能够了解投资

目的国的政策变动情况。虽然印尼的矿业出口限制令执行已有天，在印尼有投资的中国企业迫切需要了解到印
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尼最后可能公布的镍矿和铝土矿的加征税额。

年至年，印尼的煤炭产量分别为亿吨亿吨亿吨和亿吨，年产量居世界第七位，其中%的产量用于出口。印尼政

府表示，严控矿业投资和矿产品出口，是为了保护资源的有序开发利用，拉长产业链，提高产品附加值，增加

中央和地方税收，创造更多的就业机会并提升民众生活水平。

业内人士指出，为保护资源提高出口产品附加值以及创造更多就业机会，印尼对矿业投资及矿产品出口采取更

加严格措施的初衷是可以理解的，但在说服已经投资生产的国内外企业与政府重新签订合同顺利执行新的出口

税收政策稳妥保护企业利益兑现保护外国投资承诺并继续吸引更多外国投资等问题上，印尼印尼工作矿业,印尼

投资政策,印尼投资矿业还有很多事情要做。

印尼是一个油气资源大国，也曾经是欧佩克成员国，但自从几年前因为本国需求增长而成为石油净进口国，印

尼就打算退出欧佩克。该法草案是年月日在印尼人民代表会议通过的，新法将取代实施了年的年的号法（印尼

原矿业法）。但是自年月开始实施有关地方自治的年号法后，印尼矿业管理似乎进入到了一个法律混乱的时代

。事实上，在年月以后，年号法在对矿业投资的保护方面似乎已经失去了应有的法律效力，特别是对新的矿业

投资。

为改善矿业投资环境，完善矿业方面的法律体系，印尼政府一直在努力制定新的矿业法以取代年的矿业法。最

初的新矿业法草案（矿产和煤炭矿业法）是年月提交审议的，印尼能源和矿产资源部和其他有关部门参与了该

法律草案的制订。

本次的法律草案是年提出的，经过约年漫长的审议过程，包括不断的争吵让步各方利益的平衡，最终得以通过

。

（二）新矿法的主要变化矿业许可证制度取代标准工作合同制（COW）新矿法中最重要的变化是将旧法的矿产

及煤炭标准工作合同制度改变为政府颁发矿业许可证的制度。在上世纪年代末和年代初，全球范围内掀起了以

“改善矿业投资环境促进矿业私人投资”为主旨的修法浪潮，印尼的标准工作合同制受到发展中国家政府和私

人投资者的推崇，不少发展中国家曾仿效印尼出台了促进私人投资的制度。一是矿业权保障，印尼工作矿业,印

尼投资政策,印尼投资矿业规定了矿业权的连续性，投资者在取得一般勘查权并开展相应工作有所发现后可直接

取得探矿权，继之在圈定矿产储量后直接取得矿山开发矿产生产选冶和营销的权利。
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新矿法中的矿业许可证包括种：普通矿业许可证（IUP）民间矿业许可证（IPR）特别矿业许可证（IUPK）。

勘探许可证根据不同矿种确定不同的最长期限和面积，金属矿最长期限为年，非金属矿为年，特定种类的非金

属矿（用于生产水泥的石灰石金刚石和其他宝石）为年，石材矿为年，煤炭为年。金属矿面积最少为公顷，最

大万公顷；非金属矿最少公顷，最大万公顷；石材矿最少公顷，最大公顷；煤矿最少公顷，最大万公顷。金属

矿采矿许可证的最初期限为年，可延长次，每次年；非金属矿采矿许可证最初期限为年，可延长次，每次年；

特定非金属矿采矿许可证最初期限为年，可延长次，每次年；石材矿采矿许可证最初期限为年，可延长次，每

次年；煤矿采矿许可证最初期限为年，可延长次，每次年。

金属矿采矿许可证的最大面积为万公顷；非金属矿为公顷；石材矿为公顷；煤矿为万公顷；放射性矿开采区的

面积由中央政府划定。如果矿业权区在一个县/市，由所在地的县/市长颁发；如果矿业权区在一个省内，且跨

两个或两个以上的县/市，经当地县/市长推荐后由省长颁发；如果矿业权区跨两个省或两个以上的省，经当地

省长和县/市长推荐后由部长颁发；）民间矿业许可证主要是用于小规模矿产开发，由当地县/市长负责发证，

优先颁发给当地的个人社会团体合作社。

原文地址：http://jawcrusher.biz/scpz/mVZfYinNiD3g3R.html
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