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煤矿办理采矿许可证需要初步设计吗

如果一个矿区分为多个勘查区并由不同探矿权人持有探矿证，需要由政府根据国民经济发展需要和勘探结果将

矿区开发列入国家规划，并委托编制矿区总体规划。矿区总体规划由当地政府组织专家评审并按资源量规划生

产能力等的不同报国家或地方发改委批复，根据批复编制总体规划的环境评价报告并履行申报评审批复手续。

矿业权设置：矿区总体规划完成后由国土资源部门根据总体规划委托编制矿业权设置方案，组织专家评审通过

后，由国土资源部门批复并报国土资源部备案。核准：项目建设单位根据国家发改委出具的前期工作复函委托

编制可行性研究报告，报国家省发改委组织专家评审，通过后的可行性研究报告作为初步设计和编制其他支持

性文件的依据，也是项目核准的最基础报告。首先委托有资质的设计单位依据可行性研究报告和项目核准批复

文件编制矿区开发利用方案，报国土资源部委托评审后作为申办采矿许可证的核心文件。其他支持性文件：其

他需要办理或上报的支持性文件有：采矿权申请登记书营业执照资金技术证明材料环境评价报告及审批意见安

全预评价报告及审批意见土地复垦方案及审批意见地质灾害评估报告及批复意见划定矿区范围批复储量评审意

见及备案证明地质资料汇交凭证采矿权申请范围核查表核查测量单位资质证书等1个文件。所需图纸：主要是

以矿区地形地质图为底图的申请矿区范围图，划定矿区范围与储量评审备案范围二者叠合图，申请采矿范围划

定矿区范围储量评审范围三者叠合图等种图纸，完成后与开发利用方案及评审意见书按国土资源部统一的电子

第1页 http://www.jawcrusher.biz

http://www.jawcrusher.biz
http://www.jawcrusher.biz
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/xkj/upload/SJuIMeiKuangwEAU8.pdf
http://pet.zoosnet.net/LR/Chatpre.aspx?id=PET93654447&p=http://jawcrusher.biz/xkj/upload/SJuIMeiKuangwEAU8.pdf
http://www.jawcrusher.biz


煤矿办理采矿许可证需要初步设计吗

报盘格式制作成电子光盘一并报国土资源部申办采矿许可证。初步设计及安全专篇：煤矿项目核准后在申办采

矿许可证的同时可依据核准文件和开发利用方案在总体规划基础上委托编制煤矿初步设计和安全专篇。安全专

篇是对煤矿主要灾害的防止措施及安全设施设备器材的设计，必须在施工组织设计和施工图设计中予以体现出

来，与矿建土建工程和设备采购安装同时进行。

采矿许可证办理

初步设计完成后报省级人民政府指定的部门或省级发改委会同煤炭行业主管部门组织审查；安全专篇完成后报

省级煤矿安全监督管理部门组织审查。征地：在煤矿初步设计和安全专篇编制的同时办理煤矿项目征地手续，

一般要求在批复的土地预审范围内按规定征用，根据原土地用途面积归属不同，征地的批准权限也分别由国务

院省级人民政府批准或备案。建设单位需将项目核准初步设计和安全专篇的批复文件采矿许可证（或划定矿区

范围批复征地批复设计单位及施工单位的资质证书施工单位安全许可证和中标文件工程质量监督手续安全施工

措施拟开工日期等分别向省级发改委煤炭行业主管部门煤矿安全主管部门及煤矿安全监督机构告知备案并取得

回执，就可进行工程建设。工程建设准备主要是确定施工单位和监理单位编制施工组织设计临时建筑现场“四

通一平”等；矿建工程根据开采方式不同一般会分期进行，土建工程和设备安装一般随矿建工程进度展开。煤

矿建设项目按设计要求建成后，建设单位应组织编制联合试运转方案及安全保障措施，组织联合试运转，结束

后编制联合试运转总结报告向有关部门申请安全环境保护水土保持职业卫生消防设施档案管理等专项验收和认

证，取得全部单项认证后根据项目建设规模或核准层级报国家发改委或省发改委组织验收，通过后申办煤炭生

产许可证并正式投入生产。煤矿建设项目通过竣工验收后，必须依据《煤炭生产许可证管理办法》《煤矿企业

安全生产许可证实施办法》以煤矿（矿井为单位申请办理煤炭生产许可证和煤矿安全生产许可证，矿长必须具

备基本条件并通过学习取得矿长资格证和矿长安全资格证，煤矿特殊工种上岗人员必须经过培训取得特殊工种

操作证，从业人员必须经过培训才能上岗作业。

办理煤矿

在煤炭项目前期工作中，由于国家或地方不同部门管理职责和政策的交叉国家与地方政府在管理过程中技术参

数要求的不同中介机构业务质量和人员素质的参差不齐，导致的前期工作中出现一些问题，不仅造成大量重复

性工作，给国家和各级政府工作人员带来了麻烦，也延缓了项目审批进度，间接影响了企业经济效益。矿业权
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人取得勘查区探矿权一般是在预查或普查基础上取得的，政府委托中介机构对勘查区矿业权评估后确定矿业权

价款并备案，矿业权人根据评估结果缴纳矿业权价款后开展地质详查或勘探工作。在一个矿区内（特别是国家

大型规划区可能设置多个勘查区，这些勘查区是政府根据国民经济发展和非煤项目建设的需要配置的资源，一

个矿区内的矿业权人一般不是一个企业或个人。《国家发展改革委关于规范煤炭矿区规划审批管理工作的通知

》（发改能原［号明确由各级政府在“经过备案的普查煤炭储量和必要的详查基础上”组织编制总体规划，而

《煤泥炭勘查规范》中详查的任务是“为总体发展规划提供地质依据”，政府根据完成的总体规划重新进行矿

业权设置。由于总体规划的煤矿（矿井范围与规划前勘查区范围的不同，导致矿业权设置的范围与原勘查区范

围的不一致，原勘查区已缴纳矿业权价款的矿业权人的权益有可能因矿业权的重新设置而产生纠纷。处理建议

：①在矿区总体规划批复矿业权设置方案之前，矿区内勘查区探矿权由国家统一掌握，只有完成矿业权设置后

再根据有关规定向其他人授予矿业权，矿业权人按照国家出资形成的矿业缴纳价款后开展下一步的详查和勘探

工作，可有效防止勘查区与矿业权设置面积储量变化造成矿业权人之间的纠纷。

②在已授予矿业权之后进行总体规划编制过程中，设计单位应特别注意各矿业权人占有储量的变化情况，通过

面积或资源量互补确保原勘查区矿业权人占有储量不至减少，由各级政府出面协调因矿业权设置造成储量区块

的变动，避免纠纷。由于矿业权人注册项目公司的时间滞后，一些支持性文件的中建设单位的名称不一致，在

申报项目核准或办理采矿手续录入系统过程中系统不接受，造成工作无法继续，可能煤矿办理采矿许可证需要

初步设计吗还需要办理名称变更手续，造成工作延误。矿业权人在获得矿业权之前首先成立项目公司，由项目

公司负责全部前期工作及各种支持性文件的委托与批复，保证所有批复文件中建设单位名称的统一。由于项目

核准是申办采矿证的前置性文件，核准所需的储量核实评审备案证明及查明储量登记书为可行性研究报告的编

制提供支持，按照《固体矿产资源储量分类标准》属内蕴经济资源量，如查明的内蕴经济资源量为级。

如果批复的矿区范围与原储量核实报告的范围完全一致可不重新编制储量核实报告，差异不大时可作储量分割

说明并报原储量评审备案单位重新评审备案可。但差异到底有多大时需要重新编制核实报告无法界定，所以如

果出现差异并且项目可行性研究报告通过评审并取得评审意见后建议尽快委托重新编制储量核实报告申报评审

后到国土部门备案，防止影响前期工作进程。
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