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国家发改委粉煤灰政策

答：年原国家经贸委原电力部财政部建设部交通部国家税务总局等六部委联合发布实施了《粉煤灰综合利用管

理办法》，确立了坚持“以用为主”的指导思想，对粉煤灰综合利用项目在投资政策建设资金方面给予支持，

并实行减免税优惠政策支持。原《管理办法》发布实施以来，在国家产业政策引导和相关优惠政策以及科技创

新资金的扶持下，极大推动了我国粉煤灰综合利用事业的发展，综合利用率由年的%提高到年的%。“十五”

以来，在我国能源消费迅速增长，煤炭产量逐年增加燃煤电厂呈跨越式发展粉煤灰产生量急剧增加的情况下，

粉煤灰综合利用量稳步提高。

目前，粉煤灰综合利用主要方式有生产水泥混凝土及其他建材产品，在建筑工程筑路改良土壤回填生产生物复

合肥，提取物质实现高值化利用等，涉及建材建筑冶金化工农业等多个领域，涌现出一批专业化粉煤灰综合利

用企业。目前，粉煤灰在建筑工程中作为混凝土砂浆的掺合料使用；在建材工业中作为原料生产粉煤灰砖墙板

陶粒等新型墙体材料；在道路工程中作路面基层材料等领域的技术及应用已经十分成熟。通过引进消化吸收国

外先进的生产工艺和设备，粉煤灰生产建材产品技术装备达到国际先进水平，年产亿块以上的生产线成为主导

发展方向。
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高铝粉煤灰制氧化铝技术列入“国家‘十一五’科技支撑计划”，高铝粉煤灰提取氧化铝产业化示范工程取得

积极进展；利用粉煤灰中提取微珠生产耐火材料和保温材料也形成一定规模。近年来我国火力发电发展较快，

粉煤灰产生量逐年增加，“十五”未粉煤灰年产生量达亿吨，“十一五”末粉煤灰年产生量达亿吨，据预测“

十二五”末粉煤灰年产生量将达到亿吨，综合利用面临的形势十分严峻。

从整体看粉煤灰综合利用在我国区域发展不平衡的问题仍较为突出，煤炭资源和火电厂较为集中的地区，受地

域产品市场和技术经济条件等因素限制，粉煤灰综合利用水平和规模偏低，一些地区占用土地和环境污染问题

较为突出，粉煤灰综合利用工作需要继续巩固和深入推动。

沿海经济发达地区和中心城市综合利用水平高，粉煤灰正在作为一种“资源”越来越受到社会的重视，地方政

府和利废企业的积极性很高，一些地方甚至出现了粉煤灰供不应求的局面。

此外，综合利用高铝粉煤灰提取氧化铝等高新技术也已研制成功并投入生产，这都对粉煤灰资源的合理高效利

用提出了进一步的要求。随着资源综合利用相关法律体系的日趋完善，《清洁生产促进法》《固体废物污染环

境防治法》相继出台，尤其是《循环经济促进法》的颁布实施，对资源综合利用提出了更高的要求，而原有《

管理办法》中的诸多内容都与其存在一定差距。

此外，原《管理办法》中对于涉及的相关优惠政策和资金支持方式等，自《国务院批转国家经贸委等部门关于

进一步开展资源综合利用意见的通知》（国发号）颁布后，进行了多次调整。《管理办法》颁布以来，国家管

理体制经历了两次机构改革，联合发布的六个部门中原国家经贸委电力工业部撤销以及电力体制改革成立了五

大电力公司，地方主管部门不明确，导致分级管理无法落实，造成了粉煤灰综合利用工作在管理效力上有所削

弱，需进一步明确粉煤灰综合利用管理主体，理顺相关部门在粉煤灰综合利用管理中的职责，形成完善有效的

管理体制。在原有粉煤灰概念的基础上，进一步扩展为粉煤灰不仅包括锅炉烟气经除尘器收集后获得的飞灰，

国家发改委粉煤灰政策还包括燃烧副产物炉底渣。一是在常规燃煤电厂基础上，增加了煤矸石煤泥综合利用电

厂；二是明确“新建和扩建燃煤电厂,项目可行性研究报告和项目申请报告中须提出粉煤灰综合利用方案，明确

粉煤灰综合利用途径和处置方式。

”三是规定“新建电厂应综合考虑周边粉煤灰利用能力，以及节约土地防止环境污染，避免建设永久性粉煤灰

堆场（库），确需建设的，原则上占地规模按不超过年储灰量设计。一是进一步明确了国家发展改革委作为粉

煤灰综合利用组织协调和监督检查的牵头部门，科技部工业和信息化部财政部国土资源部环境保护部住房城乡

建设部交通运输部税务总局质检总局等各有关部门根据职能共同推动的协调和管理机制。明确各省级资源综合
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利用主管部门牵头负责本区域粉煤灰综合利用管理，并建立完善粉煤灰综合利用数据信息统计体系。同时，对

违规占地产生环境污染以及综合利用产品达不到质量和建筑工程要求的行为，进一步明确了处罚部门等。

（四）要求以省为单位编制粉煤灰综合利用实施方案，从电厂建设粉煤灰堆存运输和综合利用等方面予以统筹

考虑，并纳入地方社会经济发展规划。根据《固体废弃物污染防治法》《循环经济促进法》《行政许可法》以

及国务院相关法律法规，对粉煤灰堆放运输，处置和利用规定进一步细化。如“粉煤灰堆场（库）选址设计建

设及运行管理应当符合《一般工业固体废物贮存处置场污染控制标准》”等要求。问：国家将重点在哪些方面

鼓励引导粉煤灰综合利用？答：《管理办法》从以下五个方面明确了鼓励支持政策，主要包括：（一）鼓励对

粉煤灰进行高附加值和大掺量利用。包括支持发展高铝粉煤灰提取氧化铝及相关产品；支持发展技术成熟的大

掺量粉煤灰新型墙体材料；鼓励利用粉煤灰作为水泥混合材并在生料中替代粘土进行配料；鼓励利用粉煤灰作

商品混凝土掺合料等。作为火力发电大国，我国每年产生的粉煤灰量巨大，“十一五”末年产生量达亿吨，据

预测“十二五”末粉煤灰年产生量将达到亿吨。

（记者朱剑红）第一条为节约资源保护环境发展循环经济，深入推进粉煤灰综合利用健康发展，根据《中华人

民共和国循环经济促进法》《中华人民共和国清洁生产促进法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

等有关法律法规，制定本办法。第三条本办法所称粉煤灰是指：燃煤电厂以及煤矸石煤泥资源综合利用电厂（

以下称产灰单位）锅炉烟气经除尘器收集后获得的细小飞灰和炉底渣。第四条本办法所称粉煤灰综合利用是指

：从粉煤灰中进行物质提取，以粉煤灰为原料生产建材化工复合材料等产品，粉煤灰直接用于建筑工程筑路回

填和农业等。第五条国家发展改革委负责全国粉煤灰综合利用的组织协调和监督检查工作，国务院有关部门负

责各自职责范围内的相关工作。地方各级资源综合利用主管部门负责本办法的贯彻实施和本行政区域的监督管

理和协调工作，有关部门负责各自职责范围内的相关工作。第六条粉煤灰综合利用应遵循“谁产生谁治理，谁

利用谁受益”的原则，减少粉煤灰堆存，不断扩大粉煤灰综合利用规模，提高技术水平和产品附加值。各省级

资源综合利用主管部门会同有关部门编制本行政区域的粉煤灰综合利用实施方案，并纳入地方经济社会发展规

划，报国家发展改革委备案。

综合利用方案中涉及粉煤灰存储装运的设施和装备以及产灰单位自行建设粉煤灰综合利用工程的要与主体工程

同时设计同时施工同时建成。

第十三条在堆场（库）提取粉煤灰，产灰单位应与用灰单位签订取灰安全及环保协议，产灰单位应对用灰单位

从指定地点装运未经加工的粉煤灰（包括从湿排灰堆场（库）取灰点电厂储装运设施中取原灰）提供装载方便

，并维护灰场和生产现场的安全。第十五条粉煤灰建材产品和利用粉煤灰或制品建造的道路港口桥涵大坝及其

他建筑工程，必须符合国家或行业的有关质量标准，质量技术监督部门和工程质量管理部门应依法监督管理。
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第三章鼓励措施第十六条鼓励对粉煤灰进行以下高附加值和大掺量利用：（一）发展高铝粉煤灰提取氧化铝及

相关产品；（二）发展技术成熟的大掺量粉煤灰新型墙体材料；（三）利用粉煤灰作为水泥混合材并在生料中

替代粘土进行配料；（四）利用粉煤灰作商品混凝土掺合料等。第十七条鼓励产灰单位对粉煤灰进行分选加工

，生产的符合国家或行业标准的成品粉煤灰，可以适当收取费用，其收费标准根据加工成本和质量，由产用灰

双方商定。

第二十四条任何单位及个人不得在灰场（库）非指定区域擅自取灰，凡擅自取灰影响灰场（库）安全，造成财

产损失或引发安全事故的，有关部门要依法追究相关责任。

第二十五条违反本办法第十四条第十五条规定的，由环境保护质量技术监督等部门根据情节轻重及有关规定予

以行政处罚，资源综合利用主管部门监督整改。第二十六条有关部门依照本办法及相关规定对单位个人处以罚

款和没收财物时，应遵守《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，同时必须使用财政部门统一制发的罚没票

据。傅涛简评“水十条”：让产业梦想照进现实月日，国务院正式签发“水十条”（国发〔015〕号文）。

原文地址：http://jawcrusher.biz/xkj/ZvIRGuoJiawf15O.html
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