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瓷土加工粉煤灰综合利用

经国务院批准，近期，财政部和国家税务总局对资源综合利用产品的相关税收优惠政策进行了调整和完善，联

合发布了《关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通知》（财税号）和财政部税务总局国家发展改革委《

关于公布资源综合利用企业所得税优惠目录（年版）的通知》（财税117号）两个文件。

文件出台后，我委立组织有关专家和企业进行了学习讨论，讨论中大家认为该文件的出台是非常及时和有必要

的，但有些条款规定存在一些问题，不符合我们日常实际工作中的情况，缺乏可操作性。经请示领导同意，现

将执行财税号文件锅炉渣等是否符合废渣目录规定要求问题作以下说明和建议：一将锅炉渣视为粉煤灰（渣）

，符合财税号文件《享受增值税优惠政策的废渣目录》规定要求。锅炉渣系燃煤锅炉（电厂锅炉或工业锅炉等

）同时排出的固体废弃物，是煤及煤系燃料（如煤矸石）的燃烧产物，简称炉渣。在发电企业俗统称其为灰（

渣），有些相关电厂的资料将灰（渣）统称为粉煤灰，电厂的除灰和除渣设施常统称为除灰系统。除电厂外，

大量的采用煤及煤系燃料的工业锅炉所排出的固体废弃物也是灰和渣，而且灰和渣常常混在一起堆放，灰和渣

本质上都是废渣。灰和渣在水泥生产中的使用性能基本类同，因为二者化学成份基本相近，均具有火山灰性，

可用于水泥生料配料和水泥混合材配料，只不过粗灰（渣）需要磨细。采用煤矸石等煤系低热值燃料的锅炉（

电厂锅炉或工业锅炉等）所排出的炉渣和粉煤灰则更符合现行税收优惠政策要求，因为这类废渣除了具有上述
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特点外，煤矸石本身就是现行税收优惠政策所规定的废渣。

粉煤灰综合利用

自年财政部国家税务总局发布财税号文件以来，粉煤灰和炉渣一直是享受增值税优惠政策的废渣，国家财政部

税务总局对粉煤灰和炉渣也曾以“粉煤灰（渣）”的提法下达过文件，如国家税务总局《关于粉煤灰（渣）征

收增值税问题的批复》（国税函号）文件。近期，各省资源综合利用主管部门以及中国建筑材料联合会中国水

泥协会已就上述情况向财政部国家税务总局国家发展改革委提出意见和建议。二对原料中掺有不少于％符合规

定废渣的烧结多孔砖和空心砖等新型墙体材料实行增值税征退％的政策是不妥当的，应实行免征增值税政策。

因为财税号文件对新型墙体材料，是根据产品原料中废渣掺兑量比例的多少，分别采用了不同的税收优惠政策

。对生产原料中掺兑废渣比例不低于％的新型墙体材料，如原料中掺有不少于％符合规定废渣的烧结多孔砖和

空心砖等产品，完全符合财税号文件第一条第（四）款的规定，既符合该文件对掺有不少于％符合规定废渣（

由废渣目录规定）的要求，又符合该文件对“特定建材产品”（其中有砖，且不含烧结普通砖，指多孔砖和空

心砖，此外，瓷土加工粉煤灰综合利用还有砌块墙板）的规定，显然应实行免征增值税政策。对于未掺工业废

渣或掺废渣比例不到％的新型墙体材料，则应理解为可按财税号文件和其《新墙材目录》的规定，实行增值税

征退％的政策。按财税号文件规定，对于原料中掺有不少于％规定废渣的烧结多孔砖和空心砖等新型墙体材料

同时可以符合两种增值税优惠政策，但经以上分析，说明原料中掺有不少于％规定废渣的烧结多孔砖和空心砖

等新型墙体材料“特定建材产品”，实行的应是免征增值税的政策，而对未掺工业废渣或掺废渣比例不到％的

新型墙体材料，实行的则应是增值税征退％的政策。三煤系煅烧高岭土是煤矸石深加工项目，原料%都是煤矸

石，但煤系煅烧高岭土产品未被明确列入免税产品目录利用煤矸石加工煤系煅烧高岭土是填补国内外空白的新

产品，主要集中在中国山西北部，内蒙古部分地区，而且以山西产品为主。煤系煅烧高岭土的主要应用领域为

涂料行业，瓷土加工粉煤灰综合利用作为乳胶漆中的填料，起着改善涂料的耐火性保温性的作用，其实质为耐

火保温材料，例如防火涂料的应用。

综合利用

煤系煅烧高岭土是综合利用煤矿废弃煤矸石的产品，在资源综合利用节能减排以及促进经济社会可持续发展多

方面的作用都远远超过传统的煤矸石利用方法和技术，应属于免征增值税的特定建材产品，以促进该行业的发
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展。二ＯＯ九年四月十日市煤矸石和粉煤灰资源综合利用的现状及对策第页治理投入不足，直接造成煤矸石粉

煤灰严重堆积，严重影响了市城市总体形象。三煤矸石粉煤灰综合利用的意义煤矸石粉煤灰综合利用是资源综

合利用的重要内容，是我市以煤为主的能源结构的必然选择，也是实施可持续发展战略的重要措施之一。《中

华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年计划纲要》明确提出：“坚持资源开发与节约并举，把节约放在

首位，依法保护和合理利用资源，提高资源利用效率，实现永续利用”。煤矸石粉煤灰综合利用是节约土地和

合理利用资源的重要途径市是土地资源相对丰富的地方，但随着我市城市化进程的加快，基础设施建设房地产

开发及各种自然灾害损毁等原因，造成土地大量损失，采煤造成地表塌陷，煤矸石粉煤灰大量堆存，也是造成

土地损失的重要原因之一。

目前，我市有煤矸石山座，粉煤灰场个，占地xx亩以上，随着煤炭入洗比例的加大，二电厂扩建以及星罗棋布

遍地开花的小洗煤厂的建设等，每年瓷土加工粉煤灰综合利用还要新增占地亩以上。煤矸石粉煤灰综合利用不

仅可以减少土地占用，而且用煤矸石和粉煤灰充填或回填地面塌陷区，覆土绿化，使采煤破坏的土地得到恢复

，减少土地损失。市以煤为主的能源结构在相当长的时期内不易改变，我市每年产生的煤矸石粉煤灰煤泥等低

热值燃料，按热量计算相当于－万吨标准煤，利用好这些低热值燃料，不仅可以减少资源浪费，而且瓷土加工

粉煤灰综合利用还可以延长煤炭资源的有效供给年限，实现资源节约和可持续利用。

煤矸石粉煤灰综合利用是企业结构调整，增强竞争力的必然选择目前，煤炭电力行业结构性矛盾突出，调整结

构是煤炭电力行业发展的重点，发展煤矸石粉煤灰综合利用不仅能产生较好的经济效益，瓷土加工粉煤灰综合

利用还可以减少固体废弃物处理的投入。据测算，每吨煤矸石的处置费用一般需要－元，每吨粉煤灰处置费用

－元，煤矸石粉煤灰综合利用，不仅能增强企业的竞争力，而且是企业可持续发展新的经济增长点。

煤矸石粉煤灰综合利用是治理污染，改善环境的重要举措我市煤矸石不断发生自燃，不仅浪费了宝贵的低热值

资源，而且燃烧过程中排放大量二氧化碳二氧化硫及烟尘等，严重污染大气环境，危害人民的身体健康。煤矸

石粉煤灰综合利用是节约资源保护环境实现可持续发展的重要举措，我们必须从长远发展战略的高度充分认识

煤矸石粉煤灰综合利用的重要意义，增强紧迫感和责任感。四煤矸石粉煤灰综合利用的指导思想和原则中华人

民共和国《排污费征收使用管理条例》已经国务院第次常务会议通过，自xx年月日施行。《条例》规定“对无

专用贮存或处置设施和专用贮存或处置设施达不到环境保护标准（无防渗漏防扬散防流失设施）排放的工业固

体废物，一次性征收固体废物排污费，每吨固体废物的征收标准为：粉煤灰元煤矸石元”。条例的实施，无疑

给我市煤矸石和粉煤灰的综合利用提供了契机，也就是说如果按照条例执行，我市产生煤矸石粉煤灰的企业均

在征收范围之列。以二电厂为例，全部达产后，年产生粉煤灰万吨，则每年应缴纳排污费10万元，相当于一年

建设一个年产万吨综合利用粉煤灰水泥生产线。

第3页 http://www.jawcrusher.biz

http://www.jawcrusher.biz


瓷土加工粉煤灰综合利用

朔州固废综合利用工业园区就是针对那些工业固废而建的综合利用基地，瓷土加工粉煤灰综合利用是工信部确

定的首批个工业固废综合利用示范基地之目前，除晋能集团粉煤灰综合利用有限公司外，瓷土加工粉煤灰综合

利用还有八家企业也进入到这个工业园，为给粉煤灰找个最合适的利用地而努力着。

关键词：粉煤灰，高岭土尾砂，玻璃一前言粉煤灰是火力发电厂的大宗工业废渣，全国每年排放量极大，就全

国而言，平均每燃烧吨煤就要产生～公斤的粉煤灰，目前，全国粉煤灰的累计堆积量已超过亿吨。高岭土矿山

在高岭土开采精选加工过程中也要排出大量尾矿砂，花岗岩风化型高岭土矿所排出的尾矿砂占原矿的％左右。

随着国民经济的迅速发展，这两种工业废渣排放量闩趋增多，不仅大量侵占着山地或农田，经济损失严重，而

且隐患无穷，严重污染着环境，破坏着生态平衡，对环境的危害越来越大。目前，国内建材行业对粉煤灰的开

发利用，主要是用其生产粉煤灰硅酸盐水泥和混凝土粉煤灰免烧砖（砌块）粉煤灰陶粒粉煤灰陶瓷墙地砖，也

有利用粉煤灰制造隔热材料的报道。

原文地址：http://jawcrusher.biz/xkj/cDCFCiTuwQglb.html
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