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煤矿整合后开采成本

中新网太原月日电(任丽娜)煤炭是不可再生资源，中国煤省山西为了进一步加强资源管理和利用，对全省煤矿

配采管理作出规范。

日，记者从山西省煤炭工业厅获悉，山西境内煤矿井田内所有可采煤层要合理开采，严禁采厚弃薄采肥丢瘦采

优弃劣，严禁弃采任何可采煤层或块段。受整合前开采影响，整合煤矿剩余可采资源连续性差开采成本高；煤

矿开采向深部转移，部分煤矿存在煤层“蹬空”现象；部分煤矿为追求短期利益对难采煤层或块段弃采；部分

整合煤矿剩余可采资源少，服务年限短。同时，市场对煤炭产品质量的要求越来越高，部分煤矿存在采厚弃薄

采肥丢瘦采优弃劣的现象，井田范围内的低灰低硫优质煤炭资源过度开采，给山西煤矿的长远发展带来了一定

影响。

山西省煤炭工业厅要求，不同硫分不同灰分的煤层，只要有利于改善煤质有利于资源充分利用有利于煤矿均衡

生产和可持续发展有利于提高煤矿经济效益，在确保安全的前提下，均可以进行配采。

通过配采要对井田内所有可采煤层合理开采，尤其对“蹬空”煤层必须组织专家进行论证，具备安全开采条件

的必须开采。
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同时，鼓励煤矿企业在保证安全的前提下，采用新技术新工艺新材料通过配采对残留资源三下压煤等进行回收

，提高资源回收率；配采煤层工作面必须达到国家及山西省规定的回采率指标。对于煤与瓦斯突出矿井，山西

省煤炭工业厅要求，矿井内非突出煤层可以与突出煤层实现配采，但全矿井不得超过两个生产工作面，且突出

煤层不得安排两个及以上工作面同时生产；高瓦斯以及煤与瓦斯突出矿井须保证通风可靠，采掘抽动态平衡；

突出矿井要做到不掘突出头不采突出面。煤矿资源整合成本加大地方干部指地图整合--来源：经济参考报经济

参考报资料照片记者日前在河南河北等地采访了解到，各地煤炭资源整合工作均不同程度取得进展，带来了很

好的经济和社会效益，基层干部对此高度认同。但有一些干部认为，目前国家相关政策和措施刚性太强“一刀

切”现象突出，配套措施和政策滞后，出现了诸如“拉郎配假整合”等现象，客观上埋下了一些社会稳定和安

全的隐患。

煤矿整合后

地方干部指着地图划整合记者在河北河南采访时，一些煤炭资源地区干部普遍认为，要解决煤炭产业结构小煤

炭低水平发展等问题，必须通过提高整合水平，但整合的政策和手段必须“因地制宜”。

河南省平顶山市石龙区煤炭局副局长李军说，一个大地区实行一刀切的政策，在实际操作中很难做，产生了很

多矛盾。各地区资源情况不一样，产业发展格局也不同，在时间上，如果各地结合实际拿出自己的时间表，可

能会消化一些矛盾，而定个死时间则可能引发种种问题。禹州市一位干部认为，资源整合就应按资源情况来整

合，妥善协调各方利益，打破行政区划实现有效整合，而不能硬下指标。他说，整合应该是各地依据实际情况

上报方案，自下而上并由上级审批，因此前期工作量应该是最大的；但现在整个程序都反了，指标分配下来的

时候，地方干部都是指着地图划整合，划了一个月也不行，不但难度重重而且遗留问题很多。

汝州市一家煤矿老板刘太杰甚至认为，搞整合在资源开发期最合适，对一些已经进入后期搞回收的地区，强行

整合的政策就没从实际出发。

而河北邯郸县曾是邯郸市重点产煤县之这个县近期与邯郸矿业集团进行了煤矿重组仪式，无偿转让三个地方国

有煤矿%的股权，正式退出煤矿产业。“两张皮”现象影响整体安全地方政府使用必要的行政手段是资源整合

取得成功的一条重要经验，但缺乏配套政策过于依赖行政手段也带来了一些负面效应，出现了一些煤矿“假整

合各干各”等现象。平顶山市石龙区国土资源局宋国峰副局长说，目前整合工作已经基本结束，但也引发了一

些权属和经济纠纷，存在一些不合实际的情况。
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他说，一些有稳定资源的可以整合，有些就应该停留在六万吨上，期满立关闭，这样整合当中也会减少很多社

会矛盾。他说，在一些资源特殊地区，没整合前各家煤矿可以吃光资源，整合成一个煤矿后，范围很大但资源

分散，正规的面上工作很难布置；而且技改中到处是采空区接采空区，水瓦斯老空区等给技术改造带来许多新

困难和新问题。河南蓝翔煤业有限公司矿长姚东海说，这个煤矿是由两个资源搭界矿整合而来，在政府引导下

谈了十个多月总算合了。但技改中对煤矿安全监管提出新要求，本来是两个独立的系统，现在要求原有的独立

通风系统必须关掉，新上通风。

在利益分配上，大到税收小到福利，甚至村与村间都有矛盾，而多数地方政府完全靠协商的办法，一些小煤矿

主在出局时漫天要价，借机大发横财，很多是“不想干的讹住了真想干的”。宋国峰介绍说，因为整合时间太

紧，缺乏客观公正的评估机构，有时整合一个单元最低要多万元，最高达万元。他原来新建的矿六证齐全，投

资多万，在没整合前只干了七天，而现在整天就是排水维修；在政府出面一个多月的协调下，他的煤矿和其煤

矿整合后开采成本两个煤矿进行了整合，下一步要搞技改，煤矿整合后开采成本还要再投入万，但两个股东不

拿钱，没办法只能收购让其退股，结果用高于市场三倍的价格，花了多万买了多万吨的边角资源，现在自己光

高息借款就有万元，月息一分多。记者在河南河北两地采访了解到，一些个体矿主对资源整合抵触情绪仍然较

大，抱怨国家政策变化太快，整合周期太长，又没有退出补偿机制；一些小煤矿出现了停而不整等待观望现象

，有的偷偷冒险生产。一些基层干部也判断下一步煤矿整合后开采成本还会出现“边技改边生产，边施工边生

产，边基建边生产”等现象，给当前和今后的安全监管带来了沉重的压力。

尽管如此，郭云涛认为，中国目前的煤炭工业产业结构矛盾与现代工业发展煤矿整合后开采成本还不相适应，

主要表现为整个行业产业集中度低过于分散。月日，国家安监总局副局长王显政在全国安全生产工作会议上也

表达了同样的观点，“目前制约煤炭工业发展的粗放生产方式没有得到根本性改变，煤炭工业近几年的好转是

以产量增加为前提的，行业集中度仍很低。

行业界限，则是指打破煤炭只生产煤的格局，延伸产业链条，形成煤电煤化工煤路等多元上下游一体化发展。

所有制界限，是指要建设混合性各种资本都参与的煤炭工业投资方式，不但国有企业参与，外资民营资本都可

以进入。山西煤炭工业局局长王守桢认为，最大障碍是“规划中规定一个矿区一个开采主体，而现在是一个矿

区多个开采主体，如何重组国家煤矿整合后开采成本还没有相应的配套措施”。

在他看来，大集团建设成后，无论对中国煤炭市场开发完善交易，煤矿整合后开采成本还是将来的相关行业利
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益规范,都将发挥积极作用，同时小煤矿生产空间将被压缩，因为先进生产力发展规律就是淘汰落后的生产方式

，届时煤炭行业“傻大黑粗”的面貌将得到改变。

而一些业内专家在为大集团战略叫好的同时，开始担心未来的煤炭产量问题，因为煤炭工业能否健康发展的另

一个关键点是总量控制。

按照市场价格对矿业权有偿出让，进行资产化管理，切实做到科学开发合理利用和有效保护矿产资源，维护矿

产资源国家所有权益，促进矿业经济的可持续发展。

整合工作应根据资源赋存状况，结合企业重组改制改造，以规模大和技术管理装备水平高及加工能力强的矿山

企业作为主体，整合其他矿山企业;对于实施资源整合的矿山和扩大规模的矿山，要按照储量与规模匹配的原则

进行改造，提高矿山企业生产加工能力，设计生产加工能力不得低于规定的最低规模要求。全面推进矿产资源

的有偿使用，本意见下发前通过行政审批无偿取得采矿权的非煤矿山企业，必须以资金方式或按规定程序经批

准后以折股方式向国家缴纳采矿权价款，实行有偿使用。对于拟整合矿山周边的边角资源，根据开采条件经济

合理性和矿体整体开发的要求，优先向国家和省重点项目大型国有企业具有深加工能力的矿山企业配置。资源

整合以资源为基础，以矿业权为纽带，坚持政府引导企业自愿和市场运作相结合，综合运用经济法律和必要的

行政手段，依法推进整合工作。无条件整合的单独保留的小型矿山不得扩大矿区范围;整合和符合扩大矿区条件

的矿山也要严格控制;禁止在尚未整体开发的矿区和正在进行地质勘查的勘查区增扩资源。增扩资源的矿山企业

必须是属市县规划发展的重点骨干矿山企业，各矿种资源增加量不得超过市县原占有量的规定比例。

矿山企业应依法履行治理环境恢复生态的义务，认真执行矿山地质环境影响评价有关制度，做到“谁开发谁治

理”，“边开发边治理边恢复”。

原文地址：http://jawcrusher.biz/zfj/qtuMMeiKuangwu42O.html
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